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	1. Bộ VH, TT và DL: đề nghị bổ sung quy định “tổ chức thực hiện văn bản quy phạm pháp luật„

2. Cục Hàng hải: đề nghị xem xét bỏ cụm từ phương thức khai thác, lý do: phương thức khai thác không là một loại quy định tách riêng như định mức kinh tế - kỹ thuật, quy chế...

3. Bộ KH và CN: (khoản 2) bổ sung thêm cụm từ “theo quy định của pháp luật„ sau cụm từ HKDD để việc triển khai các nội dung phải phù hợp với các Luật chuyên ngành khác.

4. Bộ QP: (khoản 3) đề nghị chỉnh sửa như sau: Quản lý về hoạt động bay dân dụng trong lãnh thổ Việt Nam và ở vùng thông báo bay; tổ chức và quản lý bảo đảm hoạt động bay; quản lý việc cung cấp hoạt động bay dân dụng, hệ thống kỹ thuật, trang bị, thiết bị bảo đảm hoạt động bay

5. Sở GTVT Long An: (khoản 3) bổ sung cụm từ do Việt Nam quản lý sau cụm từ “ở vùng thông báo bay„.

6. Viện KH&CN GTVT (khoản 12): đề nghị việc quản lý giám định sức khoẻ nhân viên hàng không chuyển về sự quản lý của Nhà chức trách hàng không.

7. Ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp: Về việc làm rõ nội dung “quản lý giám định sức khỏe nhân viên hàng không” tại khoản 1 Điều 1 Dự thảo để bảo đảm phù hợp với quy định của ICAO và tránh trùng lặp với quy định tại Điều 70 Luật HKDDVN năm 2006.
8. Sở GTVT Khánh Hoà (khoản 14): đề nghị có quy định cụ thể về niêm yết giá, phí HKDD như các loại hình vận tải khác, do giá và phí trong hoạt động HKDD chưa được phổ biến rộng rãi.

	Sửa đổi, bổ sung Điều 8 như sau:

“Điều 8. Nội dung quản lý nhà nước về hàng không dân dụng

1. Ban hành và văn bản quy phạm pháp luật, định mức kinh tế - kỹ thuật, tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật, quy chế, quy trình, phương thức khai thác về hàng không dân dụng.

2. Xây dựng, chỉ đạo thực hiện chiến lược, quy hoạch, kế hoạch và chính sách phát triển ngành hàng không dân dụng. 

3. Quản lý về hoạt động bay dân dụng trong lãnh thổ Việt Nam và ở vùng thông báo bay; tổ chức và quản lý bảo đảm hoạt động bay; quản lý việc cung cấp dịch vụ, hệ thống kỹ thuật, trang bị, thiết bị bảo đảm hoạt động bay.

4. Quy hoạch, quản lý việc đầu tư xây dựng, tổ chức khai thác cảng hàng không, sân bay; chủ trì, phối hợp hoạt động của các cơ quan quản lý nhà nước và của các tổ chức khác tại cảng hàng không, sân bay; quản lý sử dụng đất tại cảng hàng không, sân bay.
5. Quản lý hoạt động vận chuyển hàng không; quản lý, giám sát hoạt động của các doanh nghiệp vận chuyển hàng không.
6. Đăng ký tàu bay và đăng ký các quyền đối với tàu bay.

7. Quản lý việc thiết kế, sản xuất, khai thác, sửa chữa, bảo dưỡng, xuất khẩu, nhập khẩu tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay, trang bị, thiết bị của tàu bay và các trang bị, thiết bị, vật tư khác phục vụ hoạt động hàng không dân dụng.

8. Cấp, công nhận chứng chỉ, giấy phép, giấy chứng nhận và các giấy tờ, tài liệu khác liên quan đến hoạt động hàng không dân dụng.

9. Quản lý việc bảo đảm an ninh, an toàn cho hoạt động hàng không dân dụng; tổ chức và bảo đảm an ninh, an toàn các chuyến bay chuyên cơ, các chuyến bay đặc biệt.

10. Quản lý hoạt động tìm kiếm, cứu nạn và điều tra sự cố, tai nạn tàu bay.

11. Hợp tác quốc tế về hàng không dân dụng.

12. Quản lý việc đào tạo và phát triển nguồn nhân lực của ngành hàng không dân dụng; quản lý giám định sức khoẻ nhân viên hàng không.
13. Quản lý hoạt động khoa học, công nghệ trong lĩnh vực hàng không dân dụng; bảo vệ môi trường trong hoạt động hàng không dân dụng.

14. Quản lý giá, phí trong hoạt động hàng không dân dụng.

15. Kiểm tra, thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm trong hoạt động hàng không dân dụng”.
	1. Tiếp thu
2. Tiếp thu
3. Tiếp thu
4. Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì không rõ khái niệm: “Quản lý việc cung cấp hoạt động bay„. Trong dự thảo đã có nội dung „Quản lý về hoạt động bay dân dụng“ và “Quản lý việc cung cấp dịch vụ bảo đảm hoạt động bay„, phù hợp với nội dung của các Chương tiếp theo.
5. Tiếp thu
6. Nội dung góp ý là hợp lý. Tuy nhiên trong Điều 9 của Dự thảo đã quy định về nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực nhân viên hàng không, bao gồm cả việc giám định sức khỏe.
7. Các quy định tại khoản 1 Điều 1 Dự thảo (sửa đổi, bổ sung Điều 8 nội dung quản lý nhà nước về hàng không dân dụng) đã bảo đảm yếu tố thống nhất trong nội dung một văn bản quy phạm pháp luật, không có sự trùng lặp giữa các điều luật: Điều 8 quy định chung về nội dung quản lý nhà nước về hàng không dân dụng, Điều 70 phân định thẩm quyền của các cơ quan trong việc quản lý về điều kiện của nhân viên hàng không, cơ sở đào tạo, huấn luyện nghiệp vụ và cơ sở y tế giám định sức khỏe cho nhân viên hàng không và phù hợp với các quy định của ICAO.

Do đó, Bộ Giao thông vận tải đề nghị giữ nguyên như Dự thảo.

8. Nội dung góp ý là hợp lý. Tuy nhiên việc niêm yết giá, phí là trách nhiệm của doanh nghiệp; không nên đưa vào nội dung quản lý nhà nước. Khoản 14 Điều 8 của dự thảo đã có nội dung quản lý giá, phí là đầy đủ.
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	1. Cục Hàng hải: đề nghị xem xét lại quy định Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng không trực thuộc Bộ Giao thông vận tải là Nhà chức trách hàng không.

2. Bộ Nội vụ: nhất trí quy định cơ quan QLNN về HKDD tại dự thảo Luật, nhưng cần bổ sung việc cơ quan có thẩm quyền quy định cụ thể về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của cơ quan QLNN chuyên ngành về HK.

3. Uỷ ban dân tộc, Bộ QP: đề nghị quy định cụ thể tên gọi của cơ quan QLNN chuyên ngành HK.

4. Bộ KHĐT:
(a) đề nghị nghiên cứu, bổ sung nội dung về vai trò của Cục HKVN, cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng không trực thuộc Bộ GTVT là Nhà chức trách hàng không.
(b) bổ sung điểm a Khoản 3 Điều 9: Xây dựng, trình Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải ban hành theo thẩm quyền hoặc để Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải trình Thủ tướng Chính phủ chiến lược, quy hoạch, kế hoạch dài hạn, 5 năm và hàng năm; quy hoạch cảng hàng không quốc tế; các chương trình, dự án quốc gia, các đề án phát triển ngành hàng không dân dụng trong phạm vi cả nước và tổ chức thực hiện.

5. Ngân hàng Nhà nước: đề nghị bổ sung quy định nhằm xác định rõ vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ của Cục HKVN, thuộc Bộ GTVT với tư cách là Nhà chức trách hàng không Việt Nam, là cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành về hàng không dân dụng trong phạm phạm vi cả nước theo quy định của pháp luật, lý do Báo cáo tổng kết có nêu bổ sung các quy định để khẳng định vị trí, vai trò và địa vị pháp lý của Nhà chức trách HKVN nhưng dự thảo chưa có quy định về việc Cục HKVN là cơ quan có thẩm quyền thực hiện việc quản lý NN về HKDD tại VN.

6. Bộ TC: Quy định Khoản 1 Điều 1 Quyết định 94/2009/QĐ-TTg thì Cục HKVN là cơ quan trực thuộc Bộ GTVT giúp Bộ trưởng quản lý nhà nước về HKDD trong phạm vi cả nước, là Nhà chức trách hàng không. Do đó, nếu luật hoá vai trò của Nhà chức trách hàng không, đề nghị cần thể hiện vị trí vai trò của Cục HKVN tại Luật.

7. Bộ VH,TT và DL, Cục QL XD&CL CTGT: nhà chức trách HK là một khái niệm mới cần được bổ sung nhằm phù hợp với Công ước HKDD năm 1944, tuy nhiên chỉ nên xác định vị trí, vai trò Nhà chức trách hàng không của cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành HK như cấu trúc của một số Luật khi thiết lập một cơ quan trực thuộc Bộ có chức năng thực hiện các nhiệm vụ quản lý nhà nước chuyên ngành cụ thể, như Luật Điện lực 2004, Luật Cạnh tranh 2004, Luật Tần số vô tuyến điện 2009 và Luật Viễn thông 2009. Việc quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể của cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng không tại dự thảo là không phù hợp vì trái với Luật Tổ chức Chính phủ (do Bộ trưởng quy định) và vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức cũng như vai trò là Nhà chức trách của Cục HKVN đã được xác định tại Quyết định 94/2009/QĐ-TTg,do đó không nên quy định tại dự án Luật này.

8. Bộ Công an: đề nghị bổ sung vào điểm đ khoản 3 nội dung: “phối hợp với Bộ Công an và các bộ, ngành có liên quan trong công tác bảo đảm an ninh quốc gia’’
9. Thanh tra CP: cần bổ sung điểm e Khoản 2 thành “Thanh tra chuyên ngành, kiểm tra...„ lý do: Luật Thanh tra và Nghị định 07/2012/NĐ-CP thì cơ quan quản lý NN chuyên ngành HK (Cục HKVN) là cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành trong lĩnh vực HK, không thực hiện chức năng thanh tra hành chính trong ngành HK.

10. Bộ KH và CN:  đề nghị làm rõ việc ban hành tiêu chuẩn, quy chuẩn chuyên ngành hàng không dân dụng cần  thực hiện đối với từng loại tiêu chuẩn quốc gia, tiêu chuẩn cơ sở, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật địa phương phù hợp với quy định của Luật Tiêu chuẩn và Quy chuẩn kỹ thuật.

11. Vụ TCCB: đề nghị bổ sung vào Điểm đ Khoản 3 Điều 9 chất lượng cung cấp dịch vụ hàng không, chất lượng cung cấp dịch vụ phi HK..., lý do: chưa có quy định rõ trách nhiệm trong việc quản lý, giám sát về chất lượng cung cấp dịch vụ phi HK tại CHK.

12. Viện Chiến lược và PT GTVT:
(a) Xem xét ghép mục a, b Khoản 3 thành một mục, lý do: ban hành các chiến lược, quy hoạch... cũng như VBQPPL để có thể thuộc thẩm quyền của Bộ GTVT hoặc cấp cao hơn, nếu không thì nên để cấu trúc giống mục a.
(b) đề nghị bổ sung nhiệm vụ và chức năng trực tiếp phối hợp hoặc tham mưu cho Bộ GTVT giải quyết các công việc liên quan đến ANQP

13. Viện KH&CN GTVT:

(a) đề nghị sửa Khoản 3 thành: Nhà chức trách hàng không có nhiệm vụ và quyền hạn sau đây

(b) đề nghị đưa nội dung Xây dựng tiêu chuẩn, quy chuẩn chuyên ngành HK; Thanh tra, kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực trong ngành HK...  vào Điều 8

14. Sở GTVT Long An: sửa thành Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng không trực thuộc Bộ Giao thông vận tải là Nhà chức trách hàng không, có nhiệm vụ giúp Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải thực hiện quản lý nhà nước về hàng không dân dụng trong phạm vi cả nước theo quy định của pháp luật.

15. Bộ Tư pháp:

- Ý kiến góp ý: Khoản 2 và khoản 3 Điều 9 quy định về nhà chức trách hàng không là cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng không trực thuộc Bộ Giao thông vận tải mà không xác định rõ là Cục Hàng không Việt Nam. Tuy nhiên khoản 4 Điều 196 (sửa đổi) lại nêu cụ thể là Cục HKVN. Bộ Tư pháp đề nghị Qúy Bộ chỉnh sửa lại nội dung này cho phù hợp với các điều khoản khác trong Dự án Luật.
- Ý kiến thẩm định: Về việc trao thẩm quyền cho Thủ tướng Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể và cơ cấu tổ chức của cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng không, Bộ Tư pháp cho rằng hiện nay Nghị định 107/2012/NĐ-CP của Chính phủ ngày 20/12/2012 quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Giao thông vận tải đã quy định thẩm quyền nói trên cho Bộ trưởng. Do đó, Quý Bộ cần đề xuất sửa đổi, bổ sung những văn bản có liên quan nếu Dự án Luật được thông qua.
	Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 9 như sau:

2. Bộ Giao thông vận tải chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về hàng không dân dụng.

Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng không trực thuộc Bộ Giao thông vận tải là Nhà chức trách hàng không, giúp Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải thực hiện quản lý nhà nước về hàng không dân dụng trong phạm vi cả nước theo quy định của pháp luật.


3. Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng không có nhiệm vụ và quyền hạn sau đây:

a) Xây dựng, trình Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải ban hành theo thẩm quyền hoặc để Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải trình Thủ tướng Chính phủ chiến lược, quy hoạch, kế hoạch dài hạn, 5 năm và hàng năm; các chương trình, dự án quốc gia, các đề án phát triển ngành hàng không dân dụng trong phạm vi cả nước và tổ chức thực hiện;

b) Xây dựng, trình Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải dự thảo văn bản quy phạm pháp luật về hàng không dân dụng; tổ chức thực hiện, thông tin tuyên truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật về hàng không dân dụng;

c) Xây dựng, trình Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật, tiêu chuẩn, quy chuẩn chuyên ngành hàng không dân dụng; ban hành hoặc công nhận áp dụng quy chế, quy trình, phương thức khai thác, tiêu chuẩn cơ sở chuyên ngành hàng không dân dụng; tiêu chuẩn nhân viên hàng không; công bố, phát hành trong nước và quốc tế các thông tin, thông báo liên quan đến hoạt động hàng không dân dụng;

d) Thực thi nhiệm vụ quản lý nhà nước về hàng không dân dụng đối với các lĩnh vực: vận chuyển hàng không; cảng hàng không, sân bay; tàu bay; hoạt động bay; tìm kiếm, cứu nạn hàng không; an ninh hàng không; an toàn hàng không; nhân viên hàng không; giá, cước, phí, lệ phí chuyên ngành hàng không; khoa học, công nghệ và môi trường hàng không; 

đ) Tổ chức và chỉ đạo hệ thống quản lý, giám sát an ninh hàng không, an toàn hàng không, tìm kiếm cứu nạn, khẩn nguy sân bay, thực hiện chuyến bay chuyên cơ, chất lượng cung cấp dịch vụ hàng không; chỉ đạo, điều hành các đơn vị hàng không xử lý các tình huống uy hiếp an toàn hàng không, an ninh hàng không, sự cố, tai nạn hàng không, phục vụ an ninh quốc phòng, khẩn nguy quốc gia; thực hiện các biện pháp khẩn cấp bao gồm cả việc đình chỉ chuyến bay và hoạt động của phương tiện, thiết bị, nhân viên hàng không để bảo đảm an ninh hàng không, an toàn hàng không; chỉ đạo duy trì hoạt động đồng bộ của dây chuyền vận tải hàng không;

e) Thanh tra, kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực trong ngành hàng không và bảo đảm việc chấp hành quy định của pháp luật về hàng không dân dụng, xử lý vi phạm pháp luật theo thẩm quyền; tham gia xử lý tranh chấp về hàng không dân dụng;

g) Hợp tác quốc tế về hàng không dân dụng và các nhiệm vụ khác theo quy định của pháp luật”.
	1. Đề nghị giữ nguyên như dự thảo. Quy định về Nhà chức trách hàng không là cần thiết theo khuyến cáo của các đợt thanh tra của ICAO, đã được quy định trong các văn bản quy phạm pháp luật và các Điều ước quốc tế mà Việt Nam tham gia.
2, 3, 4 (a), 5, 6: Tiếp thu. Bổ sung quy định “ Thủ tướng Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể và cơ cấu tổ chức của cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng không dân dụng.”.
- Đề nghị giữ nguyên như dự thảo, không xác định rõ tên cụ thể của cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng không, vì việc xác định tên gọi, cơ cấu, tổ chức của cơ quan quản lý chuyên ngành hàng không sẽ do văn bản dưới luật quy định, tương tự với quy định về Cơ quan điều tiết điện (Luật Điều tiết điện lực 2004), Cơ quan quản lý viễn thông (Luật Viễn thông 2009)...
4 (b). Đề nghị giữ nguyên như dự thảo. Vì quy định “Quy hoạch phát triển ngành hàng không dân dụng” trong Dự thảo đã bao gồm nội dung “Quy hoạch cảng hàng không quốc tế”.
7. Đề nghị giữ nguyên như dự thảo. Việc quy định cụ thể về Nhà chức trách hàng không không trái với Luật Tổ chức Chính phủ.
8. Tiếp thu. 
9. Tiếp thu

10. Tiếp thu

11. Tiếp thu

12. Tiếp thu
13(a). Tiếp thu

13(b). Đề nghị giữ nguyên như dự thảo, vì đây là nội dung quan trọng, cần thiết của Nhà chức trách hàng không.
14. Tiếp thu

15. Tiếp thu
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	1. Ngân hàng Nhà nước:

(a)đề nghị xem xét lại tính độc lập của cơ quan thanh tra hàng không phù hợp với Điều 30 Luật Thanh tra 2010

(b) đề nghị nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung quy định về Thanh tra HK thuộc Cục HKVN, Cục HKVN bao gồm các CVHK tại Điều 10, 11, đảm bảo sự thống nhất với Điều 46, 47 Luật xử lý VPHC 2012.

2. Bộ TC: đề nghị bỏ đoạn “là cơ quan thanh tra nhà nước„, lý do: Điều 4 Luật Thanh tra quy định cơ quan thanh tra nhà nước bao gồm Thanh tra Chính phủ, Thanh tra Bộ, Thanh tra cơ quan ngang Bộ, Thanh tra Sở, Thanh tra huyện... như vậy, thanh tra hàng không là thanh tra chuyên ngành.

3. Bộ VH,TT và DL, Bộ NN và PTNT, Bộ Công thương, Sở GTVT Quảng Ninh: cần cân nhắc việc quy định bổ sung “Thanh tra Hàng không thuộc Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng không, là cơ quan thanh tra nhà nước” , lý do: chưa thống nhất với Luật Thanh tra và các văn bản pháp luật có liên quan. Theo Khoản 1 Điều 4 Luật Thanh tra, cơ quan quản lý NN chuyên ngành chỉ là cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành, cơ quan thanh tra NN chỉ bao gồm: Thanh tra CP, Bộ, tình, Sở, huyện. Việc giao chức năng thanh tra chuyên ngành cho cơ quan thực hiện nhiệm vụ quản lý NN theo ngành do Chính phủ quy định theo đềnghị của Tổng TTr Chính phủ sau khi thống nhất với BỘ trưởng và cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành không thành lập có quan chuyên ngành độc lập (Điều 29 Luật Thanh tra). Khoản 2 Điều 6 Nghị định 07/2012/NĐ-CP đã quy định Cục HKVN là cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành và nhiệm vụ quyền hạn của cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành cũng được quy định tại Điều 10 và 11 của Nghị định. Nghị định 57/2013/NĐ-CP cũng quy định cụ thể các nội dung nêu trên. Như vậy, để phù hợp với Luật Thanh tra và tiêu chuẩn quốc tế, đề nghị cân nhắc chỉ nên quy định chung mang tính dẫn chiếu về thanh tra chuyên ngành về hàng không dân dụng thực hiện theo quy định của pháp luật về thanh tra.

4. Thanh tra CP: đề nghị bỏ các quy định tại điểm b,c,d,đ, và e Khoản 2 Điều 10  vì đây là quy định về việc thực hiện quyền của người có thẩm quyền trong hoạt động thanh tra nhiều hơn là quy định về nhiệm vụ và quyền hạn của cơ quan thực hiện chức năng thanh tra, Luật Thanh tra 2010 và các Nghị định quy định nhiệm vụ và quyền hạn của các cơ quan thực hiện chức năng thanh tra được quy định theo hướng xác định về thẩm quyền thanh tra và giúp thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp về công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng.

5. Bộ NN và PTNT: 
(a)đề nghị bỏ đoạn “ quy tắc, tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật, quy chế, quy trình, phương thức khai thác chuyên ngành hàng không dân dụng “  vì thực chất những nội dung này nằm trong quy định của pháp luật về HK đã được đề cập ở đoạn đầu.

(b) Đề nghị bỏ quyền hạn đối với việc Tạm giữ tàu bay, lý do: không phù hợp với Điều 21 Luật Xử lý VPHC 2012.
6. Bộ Nội vụ: Luật Thanh tra 2010 quy định không có tổ chức thanh tra chuyên ngành tại Cục, tuy nhiên theo quy định của Công ước Chicago thì tổ chức thanh tra chuyên ngành thuộc nhà chức trách hàng không, nên cần thiết quy định tổ chức thanh tra chuyên ngành hàng không thuộc cơ quan QLNN chuyên ngành, nhưng bổ sung cụm từ “trực thuộc Bộ GTVT” sau đoạn “Thanh tra HK thuộc cơ quan QLNN HK” để đảm bảo sự chặt chẽ, đầy đủ. 

7. Bộ TT và TT, Sở GTVT Quảng Ninh: cần xem xét lại “thuộc Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng không, là cơ quan thanh tra nhà nước” có phù hợp với  “Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng không trực thuộc Bộ Giao thông vận tải„.
8. Sở GTVT Long An: bổ sung cụm từ điều ước quốc tế trong phạm vi nhiệm vụ được phân cấp quản lý vào điểm a Khoản 2.
	Sửa đổi, bổ sung khoản 1 và khoản 2 Điều 10 như sau:

"1. Thanh tra Hàng không thuộc Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng không, là cơ quan thanh tra nhà nước thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành về hàng không dân dụng.
2. Thanh tra hàng không có các nhiệm vụ và quyền hạn sau đây:

a) Thanh tra việc chấp hành các quy định của pháp luật về hàng không dân dụng; quy tắc, tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật, quy chế, quy trình, phương thức khai thác chuyên ngành hàng không dân dụng;
b) Đình chỉ hoạt động của tổ chức, cá nhân và phương tiện vi phạm quy định về an toàn hàng không, an ninh hàng không hoặc không đáp ứng tiêu chuẩn, điều kiện kỹ thuật an toàn hàng không, an ninh hàng không;

c) Xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hàng không dân dụng theo quy định của pháp luật về xử lý vi phạm hành chính;

d) Tạm giữ tàu bay;

đ) Phối hợp với Thanh tra bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và các cơ quan hữu quan ở địa phương trong việc phát hiện, ngăn chặn, xử lý  hành vi vi phạm pháp luật về hàng không dân dụng;

e) Kiến nghị áp dụng các biện pháp xử lý và khắc phục những vi phạm trong hoạt động hàng không dân dụng;

g) Thực hiện các nhiệm vụ và quyền hạn khác theo quy định của pháp luật”.
	1(a). Cơ quan thanh tra hàng không độc lập là phù hợp với hệ thống pháp luật hiện nay và Công ước quốc tế
1(b). Tiếp thu.
2. Tiếp thu.
3.  Tiếp thu.
4. Đề nghị giữ nguyên như dự thảo, vì đây là những nội dung quan trọng của công tác thanh tra chuyên ngành hàng không, đã được xác lập trong Luật HKDD năm 2006 và phát huy hiệu quả trong công tác bảo đảm an toàn, an ninh hàng không
5(a). Tiếp thu bỏ “Phương thức khai thác”. Đề nghị giữ nguyên như dự thảo những nội dung về quy chế, quy trình, tiêu chuẩn, quy chuẩn KT vì đây là nội dung rất quan trọng đối với hoạt động HKDD.
5(b). Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì đây là nội dung quan trọng trong công tác bảo đảm an ninh, an toàn hàng không, đã được xác lập trong Luật HKDD2006, mang tính đặc thù không nằm trong hệ thống xử lý vi phạm hành chính. Việc tạm giữ tàu bay trong trường hợp uy hiếp an ninh, an toàn tàu bay phải được thực hiện ngay mà không chờ các quyết định xử lý vi phạm hành chính. 
6. Nội dung góp ý là hợp lý. Tuy nhiên tại Điều 9 đã nói rõ Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành HKDD trực thuộc Bộ GTVT 
7. Tiếp thu

8. Tiếp thu
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	 1. Bộ KHĐT:
(a) đề nghị làm rõ sự khác biệt giữa dịch vụ hàng không tại CHK,SB nêu tại điểm d) với các loại dịch vụ HK nêu tại các điểm a, b, c Khoản 1.

(b) đề nghị bỏ điểm đ Khoản 1, lý do: giá cước vận chuyển HK đã được quy định riêng tại Điều 116 

(c) đề nghị giữ nguyên quy định tại các khoản 2 và 3 nhằm đảm bảo sự khách quan của cơ quan định giá và phù hợp với sự phát triển chung của nền kinh tế, hiện nay các dịch vụ hàng không tại các CHK,SB vẫn là dịch vụ công ích của Nhà nước và có tính chất độc quyền Nhà nước.

2. Ngân hàng Nhà nước:
(a) đề nghị làm rõ dịch vụ phi hàng không bao gồm những dịch vụ nào,  lý do: tạo điều kiện trong việc doanh nghiệp áp dụng các mức phí, lệ phí, giá trên thực tế;

(b) đề nghị giữ nguyên quy định về hoạt động soi chiếu an ninh tại Điểm c Khoản 1 Điều 11, lý do: phù hợp với quy định tại Điểm c Khoản 3 Điều 19 Luật Giá.

3. Bộ TC:
(a) Điểm a Khoản 1: đề nghị bỏ loại phí bảo đảm ANHK, lý do: loại phí này chưa được quy định trong Pháp lệnh phí, lệ phí và Nghị định 24/2006/NĐ-CP, AN nói chung và ANHK nói riêng đều là hoạt động bảo đảm cho sự an toàn của ngành HK và của khách hàng, là trách nhiệm của ngành HK, không có tính chất là một dịch vụ như các dịch vụ khác. (Vụ TCCB: lý do: hiện đã có cơ quan riêng biệt chuyên trách về ANHK, nếu đưa thêm phần phí này sẽ làm phát sinh thêm một loại phí mới, tăng thêm chi phí đối với các thành phần tham gia vận chuyển trong ngành HK)

(b) Điểm c Khoản 1: đề nghị bỏ quy định về giá ANHK, đồng thời sửa thành cụm từ giá “soi chiếu an ninh đã sử dụng trong Luật Giá, lý do: tương tự trên; đề nghị sửa lại cụm từ “giá phục vụ hành khách„ thành “giá sử dụng cơ sở hạ tầng đối với hành khách„ hoặc “giá đối với hành khách qua cảng hàng không„, lý do: đây là khoản thu từ hành khách khi sử dụng cơ sở hạ tầng và tiện ích nhà ga, để tránh hiểu sai, sửa đổi để phù hợp với nội dung kinh tế của loại giá này.

(c) Điểm d Khoản 1: đề nghị sửa thành “Giá dịch vụ chuyên ngành hàng không khác“, lý do: tránh trùng lặp với các loại giá đã nêu ở trên

(d) Điểm đ Khoản 1: đề nghị bỏ “giá cước vận chuyển hàng không„ vì bị trùng lặp với quy định tại Điều 116. (Cục QL XD&CL CTGT).

(đ) Đề nghị bổ sung một điểm quy định về “giá sản phẩm, dịch vụ công ích chuyên ngành hàng không được Nhà nước, giao kế hoạch sử dụng ngân sách nhà nước„

(e) Đề nghị sửa đổi thẩm quyền quy định phí, lệ phí và giá hàng không theo hướng Bộ TC quy định phí, lệ phí, giá sản phẩm dịch vụ công ích sử dụng ngân sách nhà nước, Bộ GTVT quy định khung giá dịch vụ HK còn vị thế độc quyền sau khi có ý kiến thống nhất của Bộ Tài chính.

Cụ thể: 
1. Phí, lệ phí, giá dịch vụ chuyên ngành hàng không bao gồm:

a) Phí bay qua vùng trời, phí nhượng quyền khai thác và phí khác theo quy định của pháp luật về phí và lệ phí;  

b) Lệ phí cấp chứng chỉ, giấy phép, giấy chứng nhận liên quan đến hoạt động hàng không dân dụng;

c) Giá sản phẩm, dịch vụ công ích chuyên ngành hàng không được Nhà nước, giao kế hoạch sử dụng ngân sách nhà nước; 

d) Giá dịch vụ cất cánh, hạ cánh; điều hành bay đi, đến; hỗ trợ bảo đảm hoạt động bay; soi chiếu an ninh hàng không; hành khách qua cảng hàng không;
đ) Giá dịch vụ khác chuyên ngành hàng không.

2. Bộ Tài chính quy định mức phí, lệ phí quy định tại điểm a, b, c và d khoản 1 Điều này theo đề nghị của Bộ Giao thông vận tải.

3. Bộ Giao thông vận tải quy định khung giá dịch vụ HK còn vị thế độc quyền được quy định tại điểm đ khoản 1 Điều này sau khi có ý kiến thống nhất của Bộ Tài chính.

4. Bộ VH,TT và DL: đề nghị làm rõ sự khác nhau giữa giá dịch vụ HK và giá dịch vụ cất cánh, hạ cánh, điều hành bay đi, lý do: tránh quy định chồng chéo, thống nhất với Điểm a Khoàn 3 Điều 19 Luật Giá thì dịch vụ HK đã bao gồm dịch vụ cất cánh, hạ cánh, điều hành bay đi, đến, hỗ trợ bảo đảm hoạt động bay...

5. Bộ NN và PTNT:

(a)đề nghị giải thích các thuật ngữ: dịch vụ hàng không, dịch vụ phi hàng không.

(b) đề nghị xem xét lại thẩm quyền của Bộ GTVT trong việc hiệp thương để quy định giá hoặc khung giá vì theo quy định tại Điều 11 Pháp lệnh Giá 2012 thì cơ quan quản lý nhà nước về giá tổ chức hiệp thương giá giữa bên bán, bên mua đối với hàng hoá, dịch vụ quan trọng có tính chất độc quyền mua, độc quyền bán không thuộc phạm vi định giá của Nhà nước quy định tại Điều 7 PL theo đề nhị của bên mua, bên bán hoặc theo yêu cầu của Thủ tướng CP, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Chủ tịch UBND tỉnh, và hiện nay cơ quan có thẩm quyền quản lý NN về giá là Bộ TC (Cục Quản lý giá).
6. Bộ Công thương:

(a) đề nghị chỉnh sửa lại Khoản 3 như sau: Bộ Giao thông vận tải quy định giá dịch vụ được quy định tại điểm c khoản 1 Điều này sau khi có ý kiến thoả thuận (hoặc tham khảo) bằng văn bản với Bộ Tài chính.
(b) đề nghị chỉnh sửa lại Khoản 4 như sau: Doanh nghiệp quyết định các loại giá quy định tại điểm d  khoản 1 Điều này sau khi xin ý kiến bằng văn bản của Bộ TC, đăng ký giá với Bộ Giao thông vận tải. Bộ Giao thông vận tải giám sát thực hiện giá, trường hợp cần thiết tổ chức hiệp thương  để quy định giá hoặc khung giá.

7. Bộ QP:  đề nghị bổ sung Lệ phí cấp phép bay, lý do: ngoài việc các hãng HK bay theo lịch bay, hiện nay, Cục Lãnh sự, Cục Tác chiến và cục HKVN phải cấp phép bay cho nhiều chuyến bay không thường lệ, bổ sung, đột xuất và các nhiệm vụ khác với số lượng lớn, cần phải có kinh phí bảo đảm vật tư, văn phòng phẩm và trang thiết bị phục vụ công tác này.

8. Sở GTVT Thái Nguyên: đề nghị sửa thành Doanh nghiệp khai thác, kinh doanh dịch vụ quyết định các loại giá quy định tại điểm d  khoản 1 Điều này, đăng ký giá với Bộ Giao thông vận tải. Bộ Giao thông vận tải giám sát thực hiện giá và niêm yết giá tại nơi cung cấp các loại dịch vụ, trường hợp cần thiết tổ chức hiệp thương  để quy định giá hoặc khung giá.

9. Bộ Tư pháp:

(a) Đối với dịch vụ An ninh hàng không, hiện nay nội dung này được quy định cụ thể tại Nghị định số 81/2010/NĐ-CP của Chính phủ ngày 14/7/2010 về an ninh hàng không dân dụng, theo đó dịch vụ an ninh hàng không dân dụng là dịch vụ công ích mà chưa có sự phân biệt giữa hoạt động bảo đảm an ninh hàng không chung của nhà nước với các dịch vụ an ninh hàng không mở rộng do doanh nghiệp cung cấp. Vì vậy, nếu quy định về dịch vụ an ninh hàng không được mở rộng so với các quy định hiện hành để áp dụng các loại phí và giá tương ứng thì Dự án Luật cần bổ sung điều khoản phân biệt rõ hai loại hình dịch vụ này.

(b) Về thẩm quyền quy định giá nêu tại khoản 3, 4 và 5 Điều 11, khoản 2 Điều 116, Bộ Tư pháp cho rằng Quý Bộ cần cân nhắc quy định của Luật Giá năm 2012 và chức năng, nhiệm vụ của Bộ Tài chính nêu tại khoản 17 Điều 2 Nghị định số 118/2008/NĐ-CP của Chính phủ ngày 27/11/2008, theo đó trường hợp Bộ GTVT là cơ quan chủ trì thì ít nhất phải có sự phối hợp với Bộ Tài chính trong việc quy định các loại giá nói trên. Riêng trường hợp hiệp thương giá, Điều 24 Luật Giá quy định thẩm quyền chủ trì hiệp thương giá thuộc về Bộ Tài chính hoặc Sở Tài chính.
	Sửa đổi, bổ sung Điều 11 như sau:

“Điều 11. Phí, lệ phí và giá dịch vụ chuyên ngành hàng không

1. Phí, lệ phí, giá dịch vụ chuyên ngành hàng không bao gồm:

a) Phí bay qua vùng trời, phí nhượng quyền khai thác, phí bảo đảm an ninh hàng không và phí khác theo quy định của pháp luật về phí và lệ phí;  

b) Lệ phí cấp chứng chỉ, giấy phép, giấy chứng nhận liên quan đến hoạt động hàng không dân dụng;

c) Giá dịch vụ cất cánh, hạ cánh; điều hành bay đi, đến; hỗ trợ bảo đảm hoạt động bay; an ninh hàng không; phục vụ hành khách;
d) Giá dịch vụ hàng không khác, dịch vụ phi hàng không tại cảng hàng không, sân bay;

đ) Giá cước vận chuyển hàng không.

2. Bộ Tài chính quy định mức phí, lệ phí quy định tại điểm a và điểm b khoản 1 Điều này theo đề nghị của Bộ Giao thông vận tải.

3. Bộ Giao thông vận tải quy định giá dịch vụ được quy định tại điểm c khoản 1 Điều này.

 4. Doanh nghiệp quyết định các loại giá quy định tại điểm d  khoản 1 Điều này, đăng ký giá với Bộ Giao thông vận tải. Bộ Giao thông vận tải giám sát thực hiện giá, trường hợp cần thiết tổ chức hiệp thương  để quy định giá hoặc khung giá.

5. Việc quản lý giá quy định điểm đ khoản 1 Điều này thực hiện theo quy định tại Điều 116 của Luật này”.
	1(a). Tiếp thu 

1(b). Đề nghị giữ nguyên để bảo đảm tính toàn diện của Điều 11.
1(c). Cơ chế quản lý giá dịch vụ HK mang tính công ích, độc quyền được giữ nguyên (khoản 1.c); đối với những dịch vụ khác không phải là dịch vụ công ích đề nghị chuyển đổi thẩm quyền quy định giá từ Bộ TC sang Bộ GTVT để bảo đảm tính linh hoạt, chuyên ngành, phù hợp với cơ chế quản lý giá của một số ngành khác. Việc Bộ GTVT quản lý giá vẫn đảm bảo tính cạnh tranh và khách quan.
Tiếp thu, bổ sung giá dịch vụ công ích.
2. (a) Dự thảo quy định về dịch vụ hàng không và phi hàng không tại CHKSB. Dịch vụ phi hàng không bao gồm nhiều loại dịch vụ cung ứng tại cảng HKSB nhưng không liên quan trực tiếp đến hoạt động HKDD (ví dụ hàng miễn thuế, ăn uống, cho thuê quảng cáo, vệ sinh). Việc quy định chi tiết đề nghị đưa xuống văn bản dưới luật.

(b) Việc giữ nguyên quy định về hoạt động soi chiếu an ninh chưa thể hiện đúng bản chất của việc đảm bảo an ninh – an toàn cho từng chuyến bay của các cảng HKSB. Soi chiếu chỉ là một tác nghiệp cụ thể trong dịch vụ bảo đảm an ninh hàng không tại CHKSB.
3. (a) Bảo đảm an ninh hàng không là một trong những yếu tố sống còn của ngành hàng không, là nhiệm vụ của Nhà nước, trong đó gồm rất nhiều lực lượng trực tiếp nhằm bảo đảm môi trường an toàn cho hoạt động HKDD của mỗi quốc gia, trực tiếp là các doanh nghiệp kinh doanh hàng không. Kiến nghị lập phí bảo đảm an ninh hàng không để bảo đảm nguồn tài chính cho công tác bảo đảm an ninh hàng không chung của các cơ quan Nhà nước, giảm gánh nặng cho ngân sách.

(b) Tiếp thu 

Về giá phục vụ hành khách: Đây là dịch vụ cảng hàng không cung cấp trực tiếp cho hành khách đi tàu bay (Nhà ga, phòng chờ, trang thiết bị tiện ích...). Tên giá phục vụ hành khách (Passenger service charges) đã được sử dụng từ lâu và quen với hành khách. Giá này cũng nằm trong danh mục khuyến cáo của ICAO (Doc 9082; Doc 7100).

(c) Tiếp thu 
(d) Đề nghị giữ nguyên để bảo đảm tính toàn diện của Điều 11
(đ) Tiếp thu

(e) Tiếp thu
4. Tiếp thu

5(a) Tương tự giải trình mục 2 (a).
(b) Điều 24, Luật Giá 2012 quy định thẩm quyền tổ chức hiệp thương giá của Bộ Tài chính. Tuy nhiên, tại dự thảo Luật HKDD đã đề nghị giao cho Bộ GTVT định giá chuyên ngành hàng không, nên việc giao cho Bộ GTVT là cơ quan tổ chức hiệp thương, giám sát giá chuyên ngành hàng không là phù hợp, đồng nhất.

6. Đề nghị giữ nguyên nhằm tạo sự quản lý chặt chẽ, linh hoạt theo chuyên ngành, giảm bớt công việc của Bộ TC trong việc quy định giá cụ thể
7. Do đặc thù cấp phép bay nên việc thu lệ phí rất khó khăn, sản lượng thu không lớn, trong khi phải có kinh phí để duy trì bộ phận thực hiện thu; nên đại đa số các quốc gia đều không quy định loại lệ phí này; quốc gia thu lợi từ việc khuyến khích hoạt động của các hãng hàng không
8. Nội dung kiến nghị là hợp lý. Tuy nhiên quy định “giám sát thực hiện giá’’ là đầy đủ; việc giá nào cần niêm yết tại nơi cung cấp dịch vụ sẽ được quy định tại văn bản dưới Luật; nhiều trường hợp giá chỉ cần công bố công khai chứ việc niêm yết giá không có ý nghĩa (ví dụ giá dịch vụ cất cánh, hạ cánh). 

9(a). Tiếp thu.
(b) Tiếp thu.
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	Sửa đổi, bổ sung Điều 20 như sau:

“Điều 20. Thiết kế, sản xuất, sửa chữa, bảo dưỡng, thử nghiệm tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay và trang bị, thiết bị tàu bay

1. Việc thiết kế, sản xuất, sửa chữa, bảo dưỡng hoặc thử nghiệm tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay và trang bị, thiết bị tàu bay tại Việt Nam phải bảo đảm tuân thủ tiêu chuẩn do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành.

2. Cơ sở thiết kế, sản xuất, sửa chữa, bảo dưỡng hoặc thử nghiệm tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay và trang bị, thiết bị tàu bay tại Việt Nam phải có giấy phép do Bộ Giao thông vận tải cấp. Người đề nghị cấp giấy phép phải nộp lệ phí.

3. Tàu bay mang quốc tịch Việt Nam, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay và trang bị, thiết bị tàu bay mang quốc tịch Việt Nam chỉ được bảo dưỡng tại cơ sở bảo dưỡng và theo chương trình bảo dưỡng đã được Bộ Giao thông vận tải phê duyệt.
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	Sửa đổi, bổ sung Điều 21 như sau:

“Điều 21. Quy định chi tiết về tiêu chuẩn đủ điều kiện bay 

Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải quy định tiêu chuẩn đủ điều kiện bay; thủ tục cấp, công nhận Giấy chứng nhận đủ điều kiện bay, Giấy chứng nhận loại; tiêu chuẩn, thủ tục cấp giấy phép cho các cơ sở thiết kế, sản xuất, sửa chữa, bảo dưỡng, thử nghiệm tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay và trang bị, thiết bị tàu bay.„.
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	1. Uỷ ban Dân tộc: đề nghị bỏ cụm từ“quy định việc“ cho nội dung rõ ràng, dễ hiểu; nên quy định việc hướng dẫn khai thác tàu bay, điều kiện, thủ tục và trình tự cấp Giấy chứng nhận người khai thác tàu bay thuộc thẩm quyền của Bộ GTVT, không phân cấp tiếp cho cấp dưới hướng dẫn.
2. Bộ QP: đề nghị sửa như sau: "Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải quy định việc hướng dẫn khai thác tàu bay, điều kiện, thủ tục và trình tự cấp Giấy chứng nhận người khai thác tàu bay, Giấy phép sử dụng thiết bị vô tuyến điện trên tàu bay; yêu cầu bảo vệ môi trường đối với tàu bay và động cơ tàu bay; phối hợp với Bộ Quốc phòng về khai thác tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ„, lý do: Nghị định 35/2013/NĐ-Cp và Nghị định 36/2008/NĐ-CP quy định Bộ QP chủ trì quản lý tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ, là các phương tiện hoặt động ngoài đường HK, ngoài khu vực hoạt động của tàu bay dân dụng, bay thấp và chủ yếu liên quan đến nhiệm vụ QP.
3. Vụ VT: đề nghị bỏ cụm từ chủ trì, do việc cấp phép bay cho đối tượng này thuộc thẩm quyền của Bộ QP.
	Sửa đổi, bổ sung Điều 27 như sau:

"Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải quy định việc hướng dẫn khai thác tàu bay, điều kiện, thủ tục và trình tự cấp Giấy chứng nhận người khai thác tàu bay, Giấy phép sử dụng thiết bị vô tuyến điện trên tàu bay; yêu cầu bảo vệ môi trường đối với tàu bay và động cơ tàu bay; chủ trì, phối hợp với Bộ Quốc phòng quy định về khai thác tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ„

	1. Tiếp thu
2. Tiếp thu

3. Tiếp thu
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	1. Bộ QP: đề nghị sửa như sau: "6. Bộ Quốc phòng quyết định mở, đóng sân bay chuyên dùng. Các hãng hàng không muốn khai thác sân bay chuyên dùng phải có ý kiến thống nhất của Bộ GTVY bằng văn bản gửi Bộ Quốc phòng.", lý do, sân bay chuyên dùng chủ yếu phục vụ các hoạt động bay quốc phòng, an ninh, y tế, cứu hộ...., chủ yếu là tàu bay nhỏ, trực thăng, thuỷ phi cơ... bay ngoài khu vực HK, bay thấp và chủ yếu liên quan đến hoạt động bay quân sự, khu vực phòng thủ, QPAN. Khi các hãng HK muốn khai thác, Bộ GTVT sẽ xem xét các yếu tố liên quan đến thương mại và các điều kiện bảo đảm để quyết định và có ý kiến thống nhất với Bộ QP bằng văn bản.
	Bổ sung vào Điều 49 như sau:
"6. Bộ Giao thông vận tải quyết định mở, đóng sân bay chuyên dùng sau khi có ý kiến thống nhất bằng văn bản của Bộ Quốc phòng."
	1.  Sân bay chuyên dùng là các sân bay chủ yếu phục vụ hoạt động hàng không chung, phi quốc phòng. Do đó, giao thẩm quyền cho Bộ GTVT quyết định mở, đóng sân bay chuyên dùng là hợp lý và phù hợp với thông lệ quốc té. Tuy nhiên, để đảm bảo cho công tác an ninh quốc phòng,  Bộ GTVT quyết định sau khi có ý kiến thống nhất của Bộ QP và việc cấp phép đối với các chuyến bay thực hiện ngoài đường hàng không, chuyến bay của tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ do Bộ QP quản lý.
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	1. Công an Hà Nội: trong Tờ trình TTgCP và Báo cáo đánh giá tác động có nêu bổ sung khái niệm mới về bãi đáp trực thăng, thuỷ phi cơ, tuy nhiên trong dự thảo không có, đề nghị bổ sung quy định về vấn đề này do hiện tại trực thăng, thuỷ phi cơ và bãi đáp của các nhân, tổ chức sử dụng cho mục đích dân sự bước đầu có sự phát triển, để tạo cơ sở pháp lý cho các văn bản dưới luật hướng dẫn thực hiện.
2. Cục Đường thuỷ: xem xét lại quy định Sân bay chuyên dùng được mở theo quy định tại khoản 6 Điều 49 của Luật này không phải lập quy hoạch theo quy định tại Điều này, lý do: hoạt động HKDD luân gắn chặt và là một bộ phận của công tác ANQP của đất nước, các công trình cơ sở hạ tầng HK được xác định là các công trình trọng yếu cần được bảo vệ, việc thiết lập và vận hành đường HK gắn liền với công tác quản lý, bảo vệ vùng trời của Bộ QP, cần xem xét là có thể kiểm soát được trên thực tế không?, phần giải trình chưa thực sự thuyết phục
3. Viện CL&PT GTVT: đề nghị bổ sung quy định về thẩm quyền của TTg CP phê duyệt quy hoạch vị trí các CHKQT.
	Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 56:

"2. Bộ Giao thông vận tải chủ trì lập quy hoạch cảng hàng không, sân bay; trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống cảng hàng không, sân bay toàn quốc.

Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải phê duyệt quy hoạch chi tiết cảng hàng không quốc tế, cảng hàng không, sân bay nội địa.

Sân bay chuyên dùng được mở theo quy định tại khoản 6 Điều 49 của Luật này không phải lập quy hoạch theo quy định tại Điều này”.
	1. Các khái niệm về bãi đáp trực thăng, thủy phi cơ đã được đưa ra khỏi dự thảo, sẽ chỉnh lý lại Dự thảo để đảm bảo thống nhất giữa Tờ trình CP và Dự thảo.

2.Nhu cầu về các sân bay chuyên dùng được phát sinh tự nhiên trong quá trình phát triển kinh tế, ví dụ như các sân bay trực thăng xây dựng trên các tòa nhà cao tầng, các sân bay cho thủy phi cơ tại các khu du lịch... Vì vậy việc quy hoạch trước các vị trí này sẽ khó có tính khả thi trong thực tế. Hơn nữa thẩm quyền quyết định đóng mở các sân bay chuyên dùng đã được Luật quy định và đã được thực hiện trên cơ sở quyết định của Bộ Quốc Phòng. Vì vậy tất cả các yếu tố liên quan đến đảm bảo quốc phòng an ninh sẽ được xem xét trước khi quyết định.

3. Tiếp thu. 
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	Bổ sung Khoản 3 Điều 58 như sau:

"3. Bộ Giao thông vận tải quản lý, giám sát việc đầu tư xây dựng, bảo trì, sửa chữa, duy trì đủ điều kiện khai thác cảng hàng không, sân bay”.
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	1. Bộ KHĐT: đề nghị ghi rõ  Cảng vụ hàng không là cơ quan thuộc Cục Hàng không Việt Nam, thực hiện chức năng quản lý nhà nước về hàng không dân dụng tại cảng hàng không, sân bay
2. Ngân hàng Nhà nước: đề nghị quy định rõ CVHK là đơn vị trực thuộc Cục HKVN.
	Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 59 như sau:

"1. Cảng vụ hàng không là cơ quan thuộc Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng không, giúp thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng không thực thi một số nhiệm vụ quản lý nhà nước về hàng không dân dụng tại cảng hàng không, sân bay".
	Không ghi rõ tên cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hàng không, như giải trình ở Mục 2
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	1. Bộ KHĐT, Uỷ ban Dân tộc: đề nghị giữ nguyên như quy định cũ , lý do: Thanh tra HK thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành HK và đã được quy định tại Điều 10, tránh chồng chéo.

	Sửa đổi, bổ sung khoản 6 Điều 60 như sau:

“6. Thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành hàng không và xử lý hành vi vi phạm pháp luật theo thẩm quyền”.
	1. Đề nghị giữ nguyên như dự thảo, vì: Luật Thanh tra 2010, Luật xử lý vi phạm hành chính năm 2012 đã quy định Cảng vụ hàng không là cơ quan được giao thực hiện chức năng thanh tra chuyên ngành và xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực HKDD tại cảng hàng không, sân bay. Vì vậy, việc bổ sung chức năng thanh tra chuyên ngành Hàng không dân dụng của Cảng vụ hàng không là cần thiết để thống nhất và phù hợp với các văn bản pháp luật về thanh tra và đáp ứng được yêu cầu về thẩm quyền trong việc bảo đảm an toàn, an ninh của hoạt động hàng không tại địa bàn cảng hàng không sân bay.
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	1. UBND Sóc Trăng: đề nghị bổ sung nội dung về quy định hướng bay hoặc đánh dấu bằng sơ đồ, toạ độ, lý do: để cụ thể hoá, tránh tình trạng các đường bay của các tuyến bay trong nước và quốc tế trùng nhau có thể gây tai nạn.

2.  Bộ KHĐT: đề nghị sửa Khoản 2 như sau: Thủ tướng Chính phủ quyết định việc thiết lập vùng trời sân bay dân dụng, khu vực hoạt động hàng không chung; thiết lập và khai thác đường hàng không, lý do: để thống nhất quản lý.

3. Bộ QP:

(a) đề nghị sửa khoản 2 như sau: Cục HKVN phối hợp với các cơ quan, đơn vị thuộc Bộ Quốc phòng thiết lập phương thức sử dụng vùng trời sân bay có hoạt động hàng không dân dụng; trình Thủ tướng Chính phủ quyết định việc thiết lập và khai thác đường hàng không.

Đường hàng không là khu vực trên không có giới hạn xác định về độ cao, chiều rộng và được kiểm soát. „, lý do: hoạt động bay dân dụng tại các sân bay dùng chung hoặc một số sân bay quân sự được mở cho hoạt động dân dụng. Trong vugnf trời sân bay, hoạt động bay quân sự rất phức tạp, vì vậy chỉ thiết lập các phương tiện bay, phương thức sử dụng vùng trời sân bay cho tàu bay dân dụng như hiện nay, thể hiện ở Quy chế bay, thực tế hiện nay công tác phối hợp rất tốt trong việc sử dụng vugnf trời sân bay, thuận tiện, đơn giản, dễ điều chỉnh khi có thay đổi, không cần phải giao Bộ GTVT hay Bộ QP giải quyết, giảm thủ tục không cần thiết. Không cần thiết bổ sung khái niệm vùng trời sân bay  và khu vực hoạt động hàng không chung.

(b) đề nghị không bổ sung khu vực bay phục vụ hoạt động hàng không chung vì đây là nội dung Bộ QP quản lý

4. Cục Đường thuỷ: đề nghị sửa thành Vùng trời sân bay là vùng trời phục vụ cho tàu bay cất cánh, hạ cánh, bay chờ trên sân bay. Vùng trời sân bay có giới hạn ngang và giới hạn cao phù hợp với đặc điểm của từng sân bay.

5. Viện KH&CN GTVT: đề nghị sửa thành Vùng trời sân bay có giới hạn xác định về độ cao và chiều rộng theo tiêu chuẩn ngành phù hợp với với đặc điểm của từng sân bay.

6. Sở GTVT Long An: cần bổ sung giải thích cụ thể về các vấn đề giới hạn bán kính, chiều cao, chiều ngang của vùng trời sân bay, hoặc cần có Nghị định hoặc Thông tư hướng dẫn cụ thể.
	Sửa đổi, bổ sung Điều 79 như sau:

“Điều 79. Tổ chức, sử dụng vùng trời

1. Việc tổ chức, sử dụng vùng trời phải bảo đảm các yêu cầu về quốc phòng, an ninh, an toàn cho tàu bay, hợp lý, hiệu quả và tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động hàng không dân dụng.

2. Bộ Giao thông vận tải chủ trì, phối hợp với Bộ Quốc phòng thiết lập vùng trời sân bay dân dụng, khu vực hoạt động hàng không chung; trình Thủ tướng Chính phủ quyết định việc thiết lập và khai thác đường hàng không.

Vùng trời sân bay là vùng trời trên sân bay, phục vụ cho tàu bay cất cánh, hạ cánh, bay chờ trên sân bay. Vùng trời sân bay có giới hạn ngang và giới hạn cao phù hợp với đặc điểm của từng sân bay.

Khu vực bay phục vụ hoạt động hàng không chung được xác định cho từng loại hình khai thác, có giới hạn ngang, giới hạn cao; có quy tắc, phương thức bay và các yêu cầu về cung cấp dịch vụ bảo đảm hoạt động bay. 

Đường hàng không là khu vực trên không có giới hạn xác định về độ cao, chiều rộng và được kiểm soát.

3. Bộ Giao thông vận tải quản lý việc tổ chức khai thác đường hàng không, vùng trời sân bay dân dụng, khu vực bay phục vụ hoạt động hàng không chung trong vùng trời Việt Nam và vùng thông báo bay do Việt Nam quản lý. Việc tổ chức khai thác vùng trời  sân bay dùng chung dân dụng và quân sự, khu vực bay phục vụ hoạt động hàng không chung phải có ý kiến thống nhất bằng văn bản của Bộ Quốc phòng.

4. Quy định tại khoản 1 Điều này cũng được áp dụng đối với tàu bay công vụ”.
	1. Quy định về đường hàng không đã nêu tại khoản 2; các vấn đề cụ thể được quy định trong văn bản dưới Luật.
2. Việc thiết lập vùng trời sân bay (nằm trong Quy chế bay trong khu vực sân bay), khu vực hoạt động hàng không chung chủ yếu liên quan đến yếu tố kỹ thuật khai thác, do vậy Chính phủ đã ủy quyền cho Bộ Quốc phòng phối hợp Bộ GTVT và được thực hiện thông suốt. Do vậy đề nghị không điều chỉnh thẩm quyền này
3. Việc giao nhiệm vụ cho Cục HKVN sẽ được điều tiết bởi văn bản dưới Luật.

Luật HKDD chủ yếu điều tiết hoạt động bay dân dụng, do vậy khoản 3 Điều này của Luật HKDD năm 2006 và các văn bản dưới Luật đã quy định cụ thể về việc phối hợp giữa Bộ GTVT và Bộ QP trong việc tổ chức quản lý vùng trời sân bay dân dụng và vùng trời sân bay dùng chung dân dụng và quân sự và đang được thực hiện thuận lợi, do vậy đề nghị không thay đổi cơ chế này. 
Tuy nhiên Điều 79 chỉ có khái niệm về đường hàng không, thiếu khái niệm về vùng trời sân bay và khu vực bay hoạt động hàng không chung, do vậy đề nghị bổ sung để bảo đảm tính toàn diện của Luật. 
4. Tiếp thu

5. Thuật ngữ “vùng trời sân bay„ đã được quốc tế hóa
6. Tiếp thu. Quy định cụ thể trong văn bản dưới Luật
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	1. Bộ KHĐT:  đề nghị bổ sung quy định: Trong một số trường hợp cụ thẻ, Thủ tướng Chính phủ quyết định việc một CHK nội địa được phép tiếp nhận các tàu bay Việt Nam và nước ngoài thực hiện chuyến bay quốc tê, cất hạ cánh.
2. Bộ KH và CN: đề nghị chuyển đoạn giải thích khái niệm chuyến bay quốc tế sang phần giải thích từ ngữ cho thống nhất kết cấu
3. Uỷ ban dân tộc: đề nghị bỏ cụm từ nói tại Luật này,  vì không phù hợp với ngôn ngữ soạn thảo văn bản QPPL
4. Vụ VT: đề nghị làm rõ phần bổ sung hoặc trường hợp chuyến bay quốc tế thực hiện vận chuyển nội địa do hiện nay VN không áp dụng cho bất kỳ hãng HK nước ngoài nào thực hiện việc vận chuyển nội địa.
	Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 80 như sau:

“2. Tàu bay Việt Nam, tàu bay nước ngoài thực hiện chuyến bay quốc tế chỉ được phép cất cánh, hạ cánh tại cảng hàng không quốc tế; trường hợp tàu bay cất cánh, hạ cánh tại cảng hàng không, sân bay nội địa hoặc trường hợp chuyến bay quốc tế thực hiện vận chuyển nội địa thì phải được Bộ Giao thông vận tải cho phép sau khi có ý kiến đồng ý của Bộ Quốc Phòng.
Chuyến bay quốc tế nói tại Luật này là chuyến bay được thực hiện trên lãnh thổ của hơn một quốc gia”.
	1. Tiếp thu. Tuy nhiên đề nghị chuyển thẩm quyền cho Bộ GTVT phối hợp với Bộ QP
2. Luật HKDD năm 2006 không thiết kế Điều riêng về định nghĩa, khái niệm. Do vậy đề nghị giữ nguyên dự thảo để tránh việc xáo trộn các điều khoản của Luật

3. Tiếp thu
4. Hiện nay Vietnam Airlines được phép vận chuyển hành khách từ Hà Nội đi Tp. Hồ Chí Minh sử dụng không phận của Lào, Campuchia, do vậy đề nghị bổ sung trường hợp này vào Luật. Quy định về vận chuyển nội địa được nêu tại Điều khác.
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	1. UBND Sóc Trăng: đề nghị xem xét, bổ sung nội dung về trách nhiệm của các cơ quan trong việc thông báo cho nhau biết khi cấp phép bay cho từng đối tượng được cấp phép bay để theo dõi, quản lý.


	Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 81 như sau:

"2. Tàu bay hoạt động trong lãnh thổ Việt Nam phải được các cơ quan sau đây của Việt Nam cấp phép bay:

a) Bộ Ngoại giao cấp phép bay cho chuyến bay chuyên cơ nước ngoài chở khách mời của Đảng, Nhà nước và chuyến bay làm nhiệm vụ hộ tống hoặc tiền trạm cho chuyến bay chuyên cơ đó thực hiện hoạt động bay dân dụng tại Việt Nam. 

Chuyến bay chuyên cơ là chuyến bay được sử dụng hoàn toàn riêng biệt hoặc kết hợp vận chuyển thương mại và được cơ quan nhà nước có thẩm quyền xác nhận hoặc thông báo theo quy định phục vụ chuyến bay chuyên cơ;

b) Bộ Quốc phòng cấp phép bay cho các chuyến bay của tàu bay quân sự của Việt Nam, nước ngoài thực hiện hoạt động bay dân dụng tại Việt Nam; chuyến bay của tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ; chuyến bay được thực hiện ngoài đường hàng không;
c) Bộ Giao thông vận tải cấp phép bay cho chuyến bay thực hiện hoạt động bay dân dụng tại Việt Nam, bao gồm chuyến bay của tàu bay Việt Nam và nước ngoài nhằm mục đích dân dụng không thuộc phạm vi quy định tại điểm b khoản này; chuyến bay chuyên cơ của Việt Nam, chuyến bay hộ tống hoặc tiền trạm cho chuyến bay chuyên cơ đó; chuyến bay chuyên cơ của nước ngoài không thuộc phạm vi quy định tại điểm a khoản này và chuyến bay hộ tống hoặc tiền trạm cho chuyến bay chuyên cơ đó; chuyến bay của tàu bay công vụ Việt Nam và nước ngoài không thuộc phạm vi quy định tại điểm a và điểm b khoản này”.
	1. Vấn đề này đã được giải quyết ở các văn bản dưới Luật và được thực hiện thông suốt. Đề nghị không bổ sung vào Luật
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	1. Uỷ ban dân tộc: đề nghị sửa thành Bộ Giao thông vận tải chủ trì phối hợp với Bộ Quốc phòng xác định, thống kê, công bố

2. Bộ QP:

(a) đề nghị không bổ sung xác định, thống kê, chủ trì phối hợp với Bộ Quốc phòng vì quản lý chướng ngại vật HK là do Bộ QP đảm nhiệm. Thực tế, BỘ QP đã và đang triển khai xây dựng các bề mặt giới hạn độ cao chướng ngại vật HK, có sự tham gia phối hợp của Cục HKVN, sau khi ban hành sơ đồ các bề mặt giới hạn độ cao, BỘ GTVT công bố công khai để bảo đảm an toàn bay. Nếu giao Bộ GTVT chủ trì, sẽ không phù hợp cho các hoạt động bay quân sự, các hoạt động của trận địa phòng không bảo vệ vùng trời Tổ quốc, có nguy cơ lộ thông tin và việc áp dụng tiêu chuẩn sẽ cứng nhắc, không phù hợp với Việt Nam.

(b) đề nghị bổ sung sau Khoản 1: Bộ QP chủ trì quản lý độ cao chướng ngại vật HK để thống nhất với các quy định hiện hành.

(c) đề nghị không bổ sung Khoản 5, vì Nghị định 20/2009/NĐ-CO đã giao Bộ GTVT phối hợp quản lý với Bộ QP

3. Viện KH&CN GTVT: đề nghị sửa thành Bộ Giao thông vận tải chủ trì phối hợp với Bộ Quốc phòng thực hiện việc quản lý, chấp thuận độ cao công trình lân cận xung quanh sân bay liên quan đến bề mặt giới hạn chướng ngại vật hàng không".
	Sửa đổi, bổ sung khoản 2 và bổ sung khoản 5 Điều 92 như sau:

“2. Bộ Giao thông vận tải xác định, thống kê, chủ trì phối hợp với Bộ Quốc phòng công bố công khai các bề mặt giới hạn chướng ngại vật trong khu vực sân bay có hoạt động hàng không dân dụng; khu vực giới hạn bảo đảm hoạt động bình thường của các đài, trạm vô tuyến điện hàng không; giới hạn chướng ngại vật của khu vực lân cận cảng hàng không, sân bay và danh mục chướng ngại vật tự nhiên, nhân tạo có thể ảnh hưởng đến an toàn của hoạt động bay.".
5. Bộ Giao thông vận tải chủ trì phối hợp với Bộ Quốc phòng thực hiện việc quản lý, chấp thuận độ cao công trình liên quan đến bề mặt giới hạn chướng ngại vật hàng không".
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo, vì:

 Để phù hợp với thông lệ quốc tế và quy định của ICAO, Luật HKDD năm 2006 đã giao nhiệm vụ cho Bộ Giao thông vận tải “công bố công khai các bề mặt giới hạn chướng ngại vật...” (khoản 2 Điều 92 Luật HKDDVN2006). Đây là việc làm rất cần thiết để đảm bảo cho các hoạt động bay dân dụng. Tuy nhiên, Luật HKDD năm 2006 chưa xác định rõ cơ quan chịu trách nhiệm về việc xác định, thống kê các bề mặt giới hạn chướng ngại vật và danh mục chướng ngại vật để có số liệu công bố. Do vậy cần quy định rõ trách nhiệm của Bộ GTVT trong vấn đề này.

- Khi công bố bề mặt chướng ngại vật cần có sự đồng ý của Bộ Quốc phòng với tư cách là cơ quan tổ chức, quản lý vùng trời; các sân bay đều là sân bay dùng chung giữa quân sự và dân dụng. Mặt khác, đối với một sân bay thì chỉ có một bề mặt giới hạn chướng ngại vật đáp ứng cả yêu cầu về hoạt động bay quân sự và dân dụng được công bố.

- Do hiện nay các sân bay tại Việt Nam đều là sân bay dùng chung giữa dân dụng và quân sự nên việc quản lý, chấp thuận độ cao công trình liên quan đến bề mặt giới hạn chướng ngại vật hàng không phải do 2 cơ quan là Bộ Giao thông vận tải và Bộ Quốc phòng phối hợp thực hiện. Do chưa có quy định cụ thể trong Luật nên việc tham gia của Bộ Giao thông vận tải trong công tác quản lý chướng ngại vật hàng không hiện nay chưa rõ ràng. 
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	Sửa đổi, bổ sung Khoản 1 Điều 94 như sau:

“1. Chính phủ quy định chi tiết về tổ chức, sử dụng vùng trời; quản lý hoạt động bay tại cảng hàng không, sân bay; cấp phép bay; phối hợp quản lý hoạt động bay dân dụng và quân sự; quản lý hoạt động bay đặc biệt; quản lý chướng ngại vật”.
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	Sửa đổi Mục 2 Chương V như sau:

BẢO ĐẢM HOẠT ĐỘNG BAY
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	Sửa đổi, bổ sung Điều 95 như sau:

"Điều 95. Bảo đảm hoạt động bay
1. Bảo đảm hoạt động bay bao gồm các hoạt động sau đây:
a) Tổ chức và quản lý bảo đảm hoạt động bay;
b) Cung cấp dịch vụ bảo đảm hoạt động bay.
2. Tổ chức và quản lý bảo đảm hoạt động bay là việc thiết lập và vận hành hệ thống bảo đảm hoạt động bay, bao gồm việc quy hoạch vùng thông báo bay; quy hoạch, quản lý việc đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng, tổ chức khai thác hệ thống bảo đảm hoạt động bay; tiêu chuẩn hóa, đánh giá, giám sát bảo đảm chất lượng cung cấp dịch vụ bảo đảm hoạt động bay; hiệp đồng điều hành bay và công báo tin tức hàng không. Bộ Giao thông vận tải thực hiện tổ chức và quản lý bảo đảm hoạt động bay. 
3. Dịch vụ bảo đảm hoạt động bay là dịch vụ cần thiết để bảo đảm an toàn, điều hoà, liên tục và hiệu quả cho hoạt động bay, bao gồm dịch vụ không lưu, dịch vụ thông tin, dẫn đường, giám sát, dịch vụ khí tượng; dịch vụ thông báo tin tức hàng không và dịch vụ tìm kiếm, cứu nạn.
4. Dịch vụ bảo đảm hoạt động bay là dịch vụ công ích. 

5. Tổ chức, cá nhân thực hiện hoạt động bay trong vùng thông báo bay do Việt Nam quản lý được cung cấp dịch vụ bảo đảm hoạt động bay.

6. Doanh nghiệp cung cấp dịch vụ bảo đảm hoạt động bay trực thuộc Bộ Giao thông vận tải, được thành lập để thực hiện việc cung cấp dịch vụ bảo đảm hoạt động bay và các dịch vụ liên quan đến bảo đảm hoạt động bay; phải có các cơ sở cung cấp dịch vụ và hệ thống kỹ thuật, thiết bị được Bộ Giao thông vận tải cấp giấy phép khai thác. Doanh nghiệp đề nghị cấp giấy phép khai thác phải nộp lệ phí".
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	1. Bộ NN và PTNT: đề nghị làm rõ cơ sở cung cấp dịch vụ điều hành bay thuộc đơn vị nào ?

	Sửa đổi, bổ sung Khoản 3 Điều 102 như sau:

"3. Trong trường hợp tàu bay lâm nguy, lâm nạn ngoài các khu vực quy định tại khoản 2 Điều này, Ủy ban Quốc gia tìm kiếm cứu nạn chủ trì phối hợp với Bộ Giao thông vận tải chỉ đạo cơ sở cung cấp dịch vụ điều hành bay, cơ sở cung cấp dịch vụ tìm kiếm, cứu nạn hàng không, Uỷ ban nhân dân các cấp và các cơ quan, tổ chức khác tiến hành tìm kiếm, cứu nạn tàu bay, người và tài sản".
	Dịch vụ điều hành bay nằm trong nhóm dịch vụ không lưu do doanh nghiệp cung cấp dịch vụ không lưu bảo đảm (Điều 96).
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	1. Bộ KHĐT: đề nghị giữ nguyên quy định cũ, lý do: Chính phủ không thể quy định tất cả các nội dung về kinh doanh vận chuyên hàng không, một số nội dung đã được thể hiện tại Luật
2. Ngân hàng Nhà nước: 
(a) đề nghị xem xét bỏ quy định sửa đổi tại Khoản 5, lý do: nội dung quy định phù hợp với tên Điều 110.
(b) đề nghị rà soát và sử dụng thống nhất cụm từ HKDD trong toàn bộ nội dung Luật.
	Sửa đổi, bổ sung Khoản 5 Điều 110 như sau:

"5. Chính phủ quy định cụ thể về kinh doanh vận chuyển hàng không".
	1. Kinh doanh vận chuyển hàng không là một lĩnh vực quan trọng trong hoạt động hàng không dân dụng. Ngoài các điều kiện cơ bản về cấp giấy phép kinh doanh vận chuyển hàng không được nêu trong Điều này thì kinh doanh vận chuyển hàng không, qua thực tiễn cho thấy, còn liên quan đến rất nhiều nội dung khác cần phải điều tiết theo hướng dẫn của ICAO, cụ thể như: quyền gia nhập thị trường, quyền đường bay; các quy định về nhượng quyền thương mại; tiêu chí chỉ định hãng hàng không; liên danh (code-share). Do vậy cần giao Chính phủ quy định cụ thể về điều kiện kinh doanh vận chuyển hàng không.

2. Tiếp thu. Bổ sung nội dung giao Chính phủ quy định cụ thể điều kiện kinh doanh vận chuyển hàng không vào khoản 5 Điều 110.

	
	1. Bộ KH và CN: cần xem xét đưa quy định “thực hiện các hành vi hạn chế cạnh tranh bị cấm hoặc cạnh tranh không lành mạnh; không được sử dụng thương hiệu, bao gồm tên thương mại và nhãn hiệu, gây nhầm lẫn với hãng hàng không khác;„ vì nội dung quy định này chưa đầy đủ mà còn nhiều hành vi bị cấm khác được nêu trong Luật Cạnh tranh, Luật SHTT và các Luật khác liên quan
2. Bộ Công thương: 
(a) đề nghị chỉnh sửa như sau: "2. Hãng hàng không kinh doanh vận chuyển hàng không trong phạm vi quyền vận chuyển hàng không do Bộ Giao thông vận tải cấp; không được mua, bán quyền vận chuyển hàng không, thực hiện các hành vi hạn chế cạnh tranh bị cấm hoặc cạnh tranh không lành mạnh theo quy định của Luật Cạnh tranh”.
(b) đề nghị xem xét quy định không được nhượng hoặc nhận quyền kinh doanh vận chuyển hàng không phù hợp với các quy định hiện hành và phù hợp với phần giải trình tại vấn đề 5 (trang 6) của Dự thảo Tờ trình.

	Sửa đổi, bổ sung Khoản 2 Điều 112 như sau:

"2. Hãng hàng không kinh doanh vận chuyển hàng không trong phạm vi quyền vận chuyển hàng không do Bộ Giao thông vận tải cấp; không được mua, bán quyền vận chuyển hàng không, thực hiện các hành vi hạn chế cạnh tranh bị cấm hoặc cạnh tranh không lành mạnh; không được sử dụng thương hiệu, bao gồm tên thương mại và nhãn hiệu, gây nhầm lẫn với hãng hàng không khác; không được nhượng hoặc nhận quyền kinh doanh vận chuyển hàng không”.
	1. Khoản 2 Điều 112 của Luật HKDDVN năm 2006 và Nghị định hướng dẫn thi hành đã phát huy hiệu lực, đảm bảo hoạt động cạnh tranh lành mạnh trong hoạt động HKDD, phù hợp với hệ thống pháp luật chung. Tuy nhiên một số quy định về sử dụng thương hiệu, nhượng quyền chưa được cụ thể hóa trong Luật. Do vậy đề nghị giữ nguyên dự thảo 

2. Tiếp thu. Bổ sung quy định cấm các hành vi bị cấm khác theo pháp luật về cạnh tranh
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	1. Bộ KHĐT, Bộ NN và PTNT: đề nghị giữ nguyên quy định cũ nhằm đảm bảo sự khách quan của cơ quan định giá, phù hợp với Pháp lệnh giá, Nghị định 170/2003/NĐ-CP và Nghị định 75/2008/NĐ-CP
2. Bộ TC: đề nghị sửa lại thành “Giá cước vận chuyển HK nội địa tuyến có vị thế độc quyền do hãng hàng không quyết định trong khung giá cưới do Bộ GTVT quy định sau khi có ý kiến thống nhất của Bộ TC„, lý do: xuất phát từ tính chất đặc thù mang tính chuyên ngành; căn cứ chức năng, nhiệm vụ quyền hạn của Bộ GTVT và Bộ TC; đảm bảo phù hợp với cam kết của VN khi gia nhập WTO và quy định của Luật Giá. 
	Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 116 như sau:

“2. Giá cước vận chuyển hàng không nội địa do hãng hàng không quyết định trong khung giá cước do Bộ Giao thông vận tải quy định„.


	1. Đề nghị giữ nguyên như dự thảo. Đề nghị chuyển thẩm quyền quy định giá cước vận chuyển từ Bộ TC sang Bộ GTVT nhằm bảo đảm sự quản lý chặt chẽ, linh hoạt của Bộ chuyên ngành, giảm công việc của Bộ TC đối với những giá chuyên ngành, phù hợp với hệ thống pháp luật chung
2. Xét tình hình thực tế phản ứng của xã hội đối với giá cước vận chuyển hàng không, đề nghị không phân biệt tuyến có vị thế độc quyền hay không. Vì người dân quan tâm chủ yếu giá cước trên các tuyến đường hiện đang được cạnh tranh mạnh (ví dụ SGN-HAN)
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	Ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp:

Đề nghị cân nhắc sửa đổi, bổ sung nội dung “vận chuyển vũ khí, dụng cụ chiến tranh và chất thải hạt nhân” (khoản 28 Điều 1 Dự thảo) cho phù hợp với quy định tại Điều 159 Luật HKDDVN năm 2006 và quy định của ICAO, tránh trùng lặp, mâu thuẫn với Điều 158 Luật HKDDVN năm 2006.
	“Điều 159. Vận chuyển vũ khí, dụng cụ chiến tranh, chất thải hạt nhân

1. Không được vận chuyển bằng đường hàng không vũ khí, dụng cụ chiến tranh, chất thải hạt nhân vào hoặc qua lãnh thổ Việt Nam, trừ trường hợp đặc biệt được cơ quan nhà nước có thẩm quyền cho phép theo quy định tại khoản 2 của Điều này. Quy định này cũng được áp dụng đối với tàu bay công vụ.

2. Bộ Quốc phòng xem xét quyết định trường hợp đặc biệt cho phép vận chuyển bằng đường hàng không vũ khí, dụng cụ chiến tranh, chất thải hạt nhân vào hoặc qua lãnh thổ Việt Nam; chủ trì, phối hợp với Bộ Giao thông vận tải, Bộ Công an, Bộ Khoa học, Công nghệ và Môi trường ban hành Phương án khẩn nguy đối phó với tình huống khi tàu bay vận chuyển nhiên liệu và chất thải hạt nhân xảy ra sự cố trên lãnh thổ Việt Nam„.

	Tiếp thu.
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	1. Uỷ ban dân tộc: đề nghị chuyển nội dung An ninh hàng không dân dụng là nhiệm vụ quan trọng của Nhà nước, tổ chức, cá nhân  nhằm bảo đảm an toàn cho hoạt động hàng không dân dụng, góp phần bảo vệ an ninh quốc gia, giữ gìn trật tự an toàn xã hội xuống cuối Khoản 1, trước tiên phải định nghĩa ANHK sau đó mới nêu tầm quan trọng của ANHK.

2. Bộ Tư pháp:

Về hành vi can thiệp bất hợp pháp vào hoạt động hàng không dân dụng nêu tại điểm h khoản 2 Điều 190, Bộ Tư pháp đề nghị Qúy Bộ làm rõ “hành vi vi phạm” là vi phạm pháp luật hay vi phạm các chương trình, quy chế an ninh hàng không nêu tại Điều 196 sửa đổi trên.


	Sửa đổi, bổ sung Điều 190 như sau:

“Điều 190. An ninh hàng không
1. An ninh hàng không dân dụng là nhiệm vụ quan trọng của Nhà nước, tổ chức, cá nhân  nhằm bảo đảm an toàn cho hoạt động hàng không dân dụng, góp phần bảo vệ an ninh quốc gia, giữ gìn trật tự an toàn xã hội. An ninh hàng không là việc sử dụng kết hợp các biện pháp, nguồn nhân lực, trang bị, thiết bị để phòng ngừa, ngăn chặn và đối phó với hành vi can thiệp bất hợp pháp vào hoạt động hàng không dân dụng, bảo vệ an toàn cho tàu bay, hành khách, tổ bay và những người dưới mặt đất.
2. Hành vi can thiệp bất hợp pháp vào hoạt động hàng không dân dụng là hành vi có khả năng uy hiếp an toàn hoạt động hàng không dân dụng, bao gồm một trong các hành vi sau đây:
a) Chiếm đoạt bất hợp pháp tàu bay đang bay;

b) Chiếm đoạt bất hợp pháp tàu bay trên mặt đất;

c) Sử dụng tàu bay như một vũ khí;

d) Bắt giữ con tin trong tàu bay hoặc tại cảng hàng không, sân bay;

đ) Xâm nhập trái pháp luật vào tàu bay, cảng hàng không, sân bay và công trình, trang bị, thiết bị hàng không dân dụng;

e) Đưa vật phẩm nguy hiểm vào tàu bay, vào cảng hàng không, sân bay và khu vực hạn chế khác trái pháp luật.

Vật phẩm nguy hiểm bao gồm vũ khí, đạn dược, chất cháy, chất nổ, chất phóng xạ và các vật hoặc chất khác có khả năng gây nguy hiểm hoặc được dùng để gây nguy hiểm cho sức khoẻ, tính mạng của con người, sự an toàn của chuyến bay;

g) Cung cấp các thông tin sai đến mức uy hiếp an toàn của tàu bay đang bay hoặc trên mặt đất; an toàn của hành khách, tổ bay, nhân viên mặt đất hoặc người tại cảng hàng không, sân bay và công trình, trang bị, thiết bị hàng không dân dụng;

h) Cố ý thực hiện các hành vi vi phạm uy hiếp đến an toàn khai thác tàu bay, khai thác cảng hàng không, sân bay, bảo đảm hoạt động bay.

3. Chính phủ quy định chi tiết về an ninh hàng không".
	1. Tiếp thu
2. Tiếp thu. 
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	1. Bộ TT và TT: đề nghị viêt lại cho rõ ràng, tránh vừa quy định khái niệm, nhiệm vụ của Uỷ ban ANHKQG vừa quy định thẩm quyền của TTg CP.

2. Viện KH&CN GTVT: đề nghị sửa thành lục soát nếu có nghi vấn


	Sửa đổi, bổ sung Điều 191 như sau:

“Điều 191. Bảo đảm an ninh hàng không

1. Bảo đảm an ninh hàng không được thực hiện bằng các biện pháp sau đây:

a) Thiết lập khu vực hạn chế tại cảng hàng không, sân bay và nơi có công trình, trang bị, thiết bị hàng không để bảo vệ tàu bay và công trình, trang bị, thiết bị tại khu vực đó; giám sát an ninh hàng không, duy trì trật tự kỷ luật tại cảng hàng không, sân bay;
b) Kiểm tra, soi chiếu, lục soát, giám sát an ninh hàng không đối với  chuyến bay, việc ra, vào và hoạt động trong khu vực hạn chế theo quy định;
c) Loại trừ khả năng chuyên chở bất hợp pháp vật phẩm nguy hiểm bằng đường hàng không; áp dụng các biện pháp phòng ngừa đặc biệt khi cho phép chuyên chở các vật phẩm nguy hiểm, đối tượng nguy hiểm; 

d) Giám sát an ninh hàng không, duy trì trật tự kỷ luật trên tàu bay trong chuyến bay; áp dụng các biện pháp an ninh phù hợp đối với việc vận chuyển các đối tượng tiềm ẩn nguy cơ uy hiếp an ninh, trật tự trên chuyến bay;
đ) Đối phó với các hành vi can thiệp bất hợp pháp vào hoạt động hàng không dân dụng.

2. Các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không quy định tại các điểm a, b, c và d khoản 1 Điều này, đối phó ban đầu với hành vi can thiệp bất hợp pháp vào hoạt động hàng không dân dụng thực hiện theo chương trình, quy chế an ninh hàng không dân dụng quy định tại Điều 196 của Luật này.
3. Thủ tướng Chính phủ thành lập Ủy ban An ninh hàng không quốc gia là tổ chức phối hợp liên ngành gồm đại diện của các Bộ, ngành có liên quan để chỉ đạo, điều phối công tác bảo đảm an ninh hàng không, giải quyết các vướng mắc giữa các Bộ, ngành, địa phương phát sinh liên quan đến an ninh hàng không; ban hành phương án tổng thể đối phó với hành vi can thiệp bất hợp pháp vào hoạt động hàng không dân dụng“.
	1. Tiếp thu

2. Đề nghị giữ nguyên như dự thảo. Luật chỉ quy định thẩm quyền lục soát; trường hợp cụ thể sẽ được quy định trong văn bản dưới luật 


	27
	1. Cục QL XD&CL CTGT: đề nghị xem xét  lục soát an ninh hàng khôngcó bị chồng chéo, trùng lặp với quy định về kiểm tra ANHK, nếu quy định cần bổ sung các khái niệm cụ thể về lục soát và kiểm tra ANHK làm cơ sở thực hiện.

	Sửa đổi, bổ sung Khoản 1 Điều 192 như sau:

"1. Khu vực hạn chế là khu vực của cảng hàng không, sân bay và nơi có công trình, trang bị, thiết bị hàng không mà việc ra, vào và hoạt động tại đó phải tuân thủ các quy định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền và được kiểm tra, soi chiếu, giám sát, lục soát an ninh hàng không theo quy định".
	1. Nội dung cụ thể về kiểm tra, soi chiếu, giám sát, lục soát được quy định trong văn bản dưới Luật, phù hợp với quy định của ICAO.

	28
	1. Công an Hà Nội: đề nghị bổ sung thêm từ lục soát vào Khoản 3, lý do: Khoản 1 Điều 191 đã bổ sung biện pháp bảo đảm hàng không này. Tuy nhiên, cần nghiên cứu kỹ khi đưa lục soát vào Điều 191 và 193, vì lục soát người và hành lý, hàng hoá liên quan đến quyền bất khả xâm phạm về thân thể và tài sản của công dân; có thể nêu rõ thêm quy định về lục soát (lục soát tất cả hay chỉ một vài trường hợp, trình tự thủ tục lục soát: lập biên bản hay không, có cần ra quyết định hay không...) trong Luật hoặc Nghị định của Chính phủ.


	Sửa đổi, bổ sung Điều 193 như sau:
“Điều 193. Kiểm tra, soi chiếu, giám sát, lục soát an ninh hàng không dân dụng đối với chuyến bay

1. Tàu bay phải được kiểm tra, giám sát an ninh hàng không trước khi thực hiện chuyến bay; phải được lục soát an ninh hàng không trong trường hợp nghi ngờ hoặc có thông tin đe dọa liên quan đến an ninh, an toàn của chuyến bay.

2. Hành khách, thành viên tổ bay, người phục vụ chuyến bay, người khác có liên quan, hành lý, hàng hoá, bưu phẩm, bưu kiện, thư và các vật phẩm khác phải được kiểm tra, soi chiếu, giám sát an ninh hàng không trước khi lên tàu bay. Việc giám sát an ninh hàng không, duy trì trật tự kỷ luật trên tàu bay phải được thực hiện trong suốt chuyến bay.
3. Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải quy định trường hợp miễn kiểm tra, soi chiếu an ninh hàng không trong Chương trình an ninh hàng không dân dụng Việt Nam quy định tại Điều 196 của Luật này”.
	1. Đề nghị giữ nguyên như dự thảo, lý do lục soát an ninh chỉ tiến hành khi có dấu hiệu uy hiếp an ninh, an toàn. Do vậy không có chế độ miễn.
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	1. Bộ TC: cần làm rõ tính chất công vụ của hoạt động của lực lượng ANHK khi thực hiện nhiệm vụ, lý do: nhiệm vụ này hiện do DN CHK tổ chức thực hiện, nếu là hoạt động công vụ, chuyển về cơ quan quản lý NN thì phải có đánh giá cụ thể: ưu, nhược điểm của mô hình cũ, cách thức triển khai mô hình mới thế nào, ảnh hưởng tới NSNN ra sao... trong báo cáo đánh giá tổng kết.

2. Bộ NN và PTNT: đề nghị giải trình cụ thể về chức năng, nhiệm vụ của lực lượng ANHK nhằm tránh chồng chéo về chức năng, nhiệm vụ với lực lượng thanh tra hàng không và chức năng, nhiệm vụ của Bộ QP.

3. Sở GTVT Long An: thay thế từ địa bàn thành phạm vi tại Khoản 2, lý do: địa bàn mang ý nghĩa rất rộng gây nhiều khó khăn trong quá trình triển khai.

4. Bộ Tư pháp:
- Theo giải trình của Qúy Bộ tại Dự thảo Tờ trình, những nội dung sửa đổi, bổ sung liên quan đến an ninh hàng không chủ yếu là „luật hóa“ các quy định của Nghị định số 81/2010/NĐ-CP của Chính phủ về an ninh hàng không dân dụng. Bộ Tư pháp nhận thấy có một số nội dung khác biệt giữa quy định của Dự thảo với Nghị định nói trên (chẳng hạn nội dung về địa bàn hoạt động của lực lượng an ninh hàng không), đề nghị Qúy Bộ giải trình về những nội dung này.

- Bộ Tư pháp đề nghị Qúy Bộ cân nhắc quy định: “hoạt động của lực lượng an ninh hàng không khi thực hiện nhiệm vụ là hoạt động công vụ“ và lấy ý kiến của Bộ Nội vụ về vấn đề này vì theo quy định hiện hành tại Nghị định 81/2010/NĐ-CP  thì lực lượng an ninh hàng không dân dụng bao gồm cả các đối tượng không phải là cán bộ, công chức như nhân viên an ninh hàng không thuộc doanh nghiệp.

- Ngoài ra Qúy Bộ cần thống nhất tên gọi của Chương trình an ninh hàng không dân dụng quốc gia nêu tại Điều 193 và Điều 196 (sửa đổi).


	Sửa đổi, bổ sung Điều 195 như sau:

“Điều 195: Lực lượng an ninh hàng không

1. Lực lượng an ninh hàng không được tổ chức thống nhất, bao gồm cán bộ tham mưu, thanh tra, kiểm tra, giám sát an ninh hàng không dân dụng, nhân viên an ninh hàng không dân dụng để thực hiện nhiệm vụ bảo đảm an ninh hàng không và điều tra vi phạm về bảo đảm an ninh hàng không. 

2. Địa bàn hoạt động của lực lượng an ninh hàng không bao gồm: cảng hàng không, sân bay; cơ sở cung cấp dịch vụ không lưư; cơ sở sản xuất, bảo dưỡng, sửa chữa tàu bay, thiết bị tàu bay; cơ sở cung cấp dịch vụ hàng không tại cảng hàng không, sân bay; cơ sở  xử lý hàng hoá, thư, bưu phẩm, bưu kiện để đưa lên tàu bay. 

3. Lực lượng an ninh hàng không có trang phục, phù hiệu, cấp hiệu riêng theo quy định của Chính phủ. Hoạt động của lực lượng an ninh hàng không khi thực hiện nhiệm vụ là hoạt động công vụ.

4. Nhân viên an ninh hàng không được tuyển chọn, đào tạo huấn luyện phù hợp đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ; được trang bị vũ khí, thiết bị, phương tiện nghiệp vụ và công cụ hỗ trợ phù hợp để thực hiện nhiệm vụ. Cán bộ, nhân viên an ninh hàng không dân dụng trong khi làm nhiệm vụ mà bị thương, hy sinh thì được hưởng chế độ, chính sách và được xem xét để công nhận là thương binh, liệt sỹ theo quy định của pháp luật.
5. Chính phủ quy định cụ thể về chức năng nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức và hoạt động của lực lượng an ninh hàng không; việc trang bị, sử dụng vũ khí, công cụ hỗ trợ của nhân viên an ninh hàng không".
	1. Tiếp thu. Hiện Bộ GTVT đang hoàn thiện Đề án nâng cao năng lực bảo đảm an ninh HK, trong đó giải trình rõ những ưu điểm, nhược điểm của phương án tổ chức lực lượng an ninh hàng không. Do vậy đề nghị trong Luật chỉ quy định những nguyên tắc cơ bản.

2. Tiếp thu
3. Từ địa bàn hợp lý hơn.

4. Tiếp thu

5. Sửa đổi bổ sung Khoản 4 Điều 195 (theo Đề nghị của Bộ Công an tại Mục 29)
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	1. Công an Hà Nội: đề nghị làm rõ Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải ... chấp thuận chương trình an ninh hàng không dân dụng của hãng hàng không nước ngoài,  là tất cả chương trình ANHKDD của hãng HK nước ngoài đều được công nhận chấp thuận hay không, nếu không thì bổ sung từ hoặc không chấp thuận.

2. Bộ TT và TT: đề nghị bỏ đoạn Chương trình an ninh hàng không dân dụng của người khai thác cảng hàng không, sân bay; Chương trình an ninh hàng không dân dụng của hãng hàng không; Quy chế an ninh hàng không dân dụng của cơ sở cung cấp dịch vụ không lưu; Quy chế an ninh hàng không dân dụng của cơ sở sản xuất, bảo dưỡng, sửa chữa tàu bay, thiết bị tàu bay; Quy chế an ninh hàng không dân dụng của cơ sở cung cấp dịch vụ hàng không tại cảng hàng không, sân bay; Quy chế an ninh hàng không dân dụng của cơ sở  xử lý hàng hoá, thư, bưu phẩm, bưu kiện để đưa lên tàu bay phải phù hợp và đáp ứng các yêu cầu của Chương trình an ninh hàng không dân dụng quốc gia, lý do: thực chất là liệt kê cụ thể các chương trình, quy chế ANHK quy định tại Khoản 2 và đã được quy định rõ trong chức năng, nhiệm vụ của Bộ trưởng Bộ GTVT và Cục HKVN tại Khoản 4.

3. Sở GTVT Long An: bỏ cụm từ CHXHCN, hoặc thêm từ nước phía trước tại Khoản 3.

4. Bộ Công an: đề nghị bổ sung vào Chương trình an ninh theo hướng giao Bộ Công an chủ trì, phối hợp với lực lượng liên quan bảo đảm an ninh hàng không bằng các biện pháp công tác công an và các biện pháp theo quy định. Đồng thời tổ chức bảo vệ, kiểm soát sân bay phải được Bộ Công an huấn luyện, bồi dưỡng và chỉ đạo, quản lý về mặt nghiệp vụ (tổ chức theo Nghị định số 06/2013/NĐ-CP của Chính phủ).


	Sửa đổi, bổ sung Điều 196 như sau:

“Điều 196. Chương trình, quy chế an ninh hàng không dân dụng
1. Chương trình, quy chế an ninh hàng không dân dụng quy định trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong việc thực hiện các quy trình, thủ tục, biện pháp bảo đảm an ninh hàng không.
2. Các chương trình, quy chế an ninh hàng không dân dụng bao gồm:

a) Chương trình an ninh hàng không dân dụng quốc gia;

b) Chương trình đào tạo, huấn luyện an ninh hàng không dân dụng quốc gia;

c) Chương trình kiểm soát chất lượng an ninh hàng không dân dụng quốc gia; 

d) Chương trình an ninh hàng không dân dụng của người khai thác cảng hàng không, sân bay;

đ) Chương trình an ninh hàng không dân dụng của hãng hàng không;

e) Quy chế an ninh hàng không dân dụng của cơ sở cung cấp dịch vụ không lưu; cơ sở sản xuất, bảo dưỡng, sửa chữa tàu bay, thiết bị tàu bay; cơ sở cung cấp dịch vụ hàng không tại cảng hàng không, sân bay; cơ sở xử lý hàng hoá, thư, bưu phẩm, bưu kiện để đưa lên tàu bay.
3. Các chương trình, quy chế an ninh hàng không dân dụng được xây dựng phù hợp với pháp luật Việt Nam và điều ước quốc tế mà Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên. Chương trình an ninh hàng không dân dụng của người khai thác cảng hàng không, sân bay; Chương trình an ninh hàng không dân dụng của hãng hàng không; Quy chế an ninh hàng không dân dụng của cơ sở cung cấp dịch vụ không lưu; Quy chế an ninh hàng không dân dụng của cơ sở sản xuất, bảo dưỡng, sửa chữa tàu bay, thiết bị tàu bay; Quy chế an ninh hàng không dân dụng của cơ sở cung cấp dịch vụ hàng không tại cảng hàng không, sân bay; Quy chế an ninh hàng không dân dụng của cơ sở  xử lý hàng hoá, thư, bưu phẩm, bưu kiện để đưa lên tàu bay phải phù hợp và đáp ứng các yêu cầu của Chương trình an ninh hàng không dân dụng quốc gia. 
4. Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải ban hành Chương trình an ninh hàng không dân dụng quốc gia; Chương trình khung đào tạo, huấn luyện an ninh hàng không dân dụng quốc gia; Chương trình kiểm soát chất lượng an ninh hàng không dân dụng quốc gia. Cục Hàng không Việt Nam phê duyệt Chương trình an ninh hàng không dân dụng của người khai thác cảng hàng không, sân bay, Chương trình an ninh hàng không dân dụng của hãng hàng không, Quy chế an ninh hàng không dân dụng của cơ sở cung cấp dịch vụ không lưu, Quy chế an ninh hàng không dân dụng của cơ sở cơ sở sản xuất, bảo dưỡng, sửa chữa tàu bay, thiết bị tàu bay; Quy chế an ninh hàng không dân dụng của cơ sở cung cấp dịch vụ hàng không tại cảng hàng không, sân bay; Quy chế an ninh hàng không dân dụng của cơ sở  xử lý hàng hoá, thư, bưu phẩm, bưu kiện để đưa lên tàu bay; Chương trình đào tạo, huấn luyện an ninh hàng không dân dụng của cơ sở đào tạo, huấn luyện nhân viên hàng không; chấp thuận chương trình an ninh hàng không dân dụng của hãng hàng không nước ngoài”.
	1. Việc xem xét chấp thuận chương trình an ninh hàng không dân dụng của hãng hàng không nước ngoài đã bao gồm việc không chấp thuận.
2. Đề nghị giữ nguyên như dự thảo, Lý do: theo kết luận của Thanh tra An ninh hàng không toàn cầu của ICAO, các văn bản quy phạm pháp luật của Việt Nam phải có quy định rõ ràng về việc các chương trình, quy chế an ninh hàng không dân dụng phải phù hợp và đáp ứng các yêu cầu của Chương trình an ninh hàng không dân dụng quốc gia.

3. Tiếp thu. 
4. Tiếp thu. Bổ sung khoản 3 Điều 191.
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	1. UBND Đà Nẵng, CHKQT Đà Nẵng: đề nghị áp dụng Phương án 1

2. UBND Lạng Sơn, UBND Hoà Bình, Uỷ ban Dân tộc: đề nghị áp dụng Phương án 2, lý do: Giao nhiệm vụ cho CVHK thuộc Cục HKVN, có ưu điểm là khẳng định tính chất nhà nước, công vụ hoạt động của lực lượng ANHK

3. Bộ KHĐT: đề nghị lựa chọn Phương án 2, lý do: khẳng định được tính chất công vụ của lực lượng ANHK và giải quyết được vấn đề phát sinh trong trường hợp có nhà đầu tư nước ngoài tham gia đầu tư, khai thác CHK,SB.

4. Công an Hà Nội: đề nghị lựa chọn phương án 2, lý do: hoạt động bay tại CHK,SB có liên quan đến nhiều tổ chức, cá nhân khác nhau, do đó cần một tổ chức có thể chỉ đạo tất cả các tổ chức, cá nhân trên để chịu trách nhiệm chung, đồng thời có quyền đề nghị các đơn vị khác tham gia giải quyết khi có vấn đề liên quan đến AN,HK, phù hợp với quy định Khoản 1 Điều 59

5. Bộ TC: đề nghị viết lại Khoản 1 theo hướng tổng hợp cả 2 phương án là cả người khai thác CHK,SB và CVHK đều chịu trách nhiệm bảo đảm ANHK... trong đó có phân định trách nhiệm cụ thể của từng đối tượng.

6.Bộ VH,TT và DL,Sở GTVT Quảng Ninh: nhất trí với Phương án 1 vì người khai thác CHK,SB khi được cấp GCN khai thác CHK tức là đã được xác nhận quyền khai thác CHK,SB thì đồng thời phải có nghĩa vụ trong việc đảm bảo an ninh tại CHK,SB.( Sở GTVT Phú Yên, lý do: người khai thác CHK mới có đủ nhân lực và điểu kiện để triển khai công tác đảm bảo ANHK tại CHKSB, CVHK chịu trách nhiệm giám sát việc thực hiện, như vậy mới đúng chức năng của cơ quan QLNN của CVHK)

7. Bộ KH và CN, Vụ VT, Sở GTVT Long An, Sở GTVT Hưng Yên: thống nhất với phương án 2

8. Bộ Nội vụ, Bộ TT và TT:  nhất trí Phương án 2, nhưng cần quy định cụ thể để rõ trách nhiệm hơn của các hãng HK, người khai thác CHK trong việc bảo đảm ANHK khi tham gia vận chuyển HK.
9. Sở GTVT Long AN: đề nghị sửa thành: 
“3. Cơ sở cung cấp dịch vụ không lưu chịu trách nhiệm bảo đảm an ninh hàng không đối với các hoạt động thuộc phạm vi trách nhiệm quản lý của mình; xây dựng quy chế an ninh hàng không dân dụng, phương án điều hành tàu bay khi đang bay bị can thiệp bất hợp pháp  của cơ sở.
4. Cơ sở sản xuất, bảo dưỡng, sửa chữa tàu bay, thiết bị tàu bay; cơ sở cung cấp dịch vụ hàng không tại cảng hàng không, sân bay; cơ sở  xử lý hàng hoá, thư, bưu phẩm, bưu kiện để đưa lên tàu bay chịu trách nhiệm bảo đảm an ninh hàng không đối với hoạt động của mình, xây dựng quy chế an ninh hàng không dân dụng của cơ sở, phải chịu sự quản lý, giám sát, thống nhất chung của đơn vị cảng hàng không”.
10. Bộ Tư pháp:

Bộ Tư pháp cho rằng Quý Bộ cần giải trình cụ thể hơn về lợi ích và hạn chế của việc áp dụng một trong hai phương án nêu tại Điều 197, đặc biệt trong trường hợp thứ hai – Cảng vụ hàng không phải chịu trách nhiệm bảo đảm an ninh hàng không tại cảng hàng không, sân bay thì trách nhiệm của doanh nghiệp khai thác cảng trong hoạt động này như thế nào để đáp ứng yêu cầu của khoản 1 Điều 190 sửa đổi.
	Sửa đổi, bổ sung Điều 197 như sau:

“Điều 197. Trách nhiệm bảo đảm an ninh hàng không của tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động hàng không dân dụng
Phương án 1:

1. Người khai thác cảng hàng không, sân bay chịu trách nhiệm bảo đảm an ninh hàng không tại cảng hàng không, sân bay; xây dựng chương trình an ninh hàng không dân dụng của cảng hàng không, sân bay.
Phương án 2:

1. Cảng vụ hàng không chịu trách nhiệm bảo đảm an ninh hàng không tại cảng hàng không, sân bay; xây dựng chương trình an ninh hàng không dân dụng  của cảng hàng không, sân bay.
2. Hãng hàng không Việt Nam chịu trách nhiệm bảo đảm an ninh hàng không đối với hoạt động của mình; xây dựng chương trình an ninh hàng không dân dụng của hãng.
3. Cơ sở cung cấp dịch vụ không lưu chịu trách nhiệm bảo đảm an ninh hàng không đối với hoạt động của mình; xây dựng quy chế an ninh hàng không dân dụng, phương án điều hành tàu bay khi đang bay bị can thiệp bất hợp pháp  của cơ sở.
4. Cơ sở sản xuất, bảo dưỡng, sửa chữa tàu bay, thiết bị tàu bay; cơ sở cung cấp dịch vụ hàng không tại cảng hàng không, sân bay; cơ sở  xử lý hàng hoá, thư, bưu phẩm, bưu kiện để đưa lên tàu bay chịu trách nhiệm bảo đảm an ninh hàng không đối với hoạt động của mình, xây dựng quy chế an ninh hàng không dân dụng của cơ sở.

5. Hãng hàng không nước ngoài thực hiện vận chuyển thường lệ đến và đi từ Việt Nam phải trình Cục Hàng không Việt Nam chương trình an ninh hàng không dân dụng đối với hoạt động của hãng tại Việt Nam. 

6. Tổ chức, cá nhân khác tham gia hoạt động hàng không dân dụng phải thực hiện các quy định của pháp luật về an ninh hàng không. 

7. Bộ Giao thông vận tải có trách nhiệm kiểm tra, đánh giá việc áp dụng các biện pháp bảo đảm an ninh hàng không theo quy định của pháp luật Việt Nam và điều ước quốc tế mà Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên; thanh tra, kiểm tra, khảo sát, thử nghiệm, đánh giá việc tuân thủ các quy định của pháp luật về an ninh hàng không đối với các tổ chức, cá nhân tham gia vào hoạt động hàng không dân dụng".
	Có 05 ý kiến đề nghị chọn Phương án 1; Có 09 ý kiến đề nghị Phương án 2; Cơ quan chủ trì soạn thảo đề nghị áp dung Phương án 1 theo hướng giao trách nhiệm bảo đảm an ninh hàng không cho doanh nghiệp thực hiện, tuy nhiên có bổ sung trách nhiệm trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt chương trình, quy chế an ninh hàng không 
9. Tiếp thu 
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	1. Bộ KH và CN: đề nghị làm rõ nội dung không được nhượng hoặc nhận quyền thực hiện hoạt động hàng không chung vì mục đích thương mại  (của cả Khoản 2 Điều 112) phù hợp với việc nhượng quyền thương mại được quy định tại Luật Thương mại và Luật SHTT.

	Sửa đổi, bổ sung Khoản 3 Điều 198 như sau:

“3. Tổ chức thực hiện hoạt động hàng không chung vì mục đích thương mại phải có Giấy chứng nhận người khai thác tàu bay theo qui định tại Điều 23 của Luật này; không được sử dụng thương hiệu, bao gồm tên thương mại và nhãn hiệu, gây nhầm lẫn với tổ chức thực hiện hoạt động hàng không chung khác; không được nhượng hoặc nhận quyền thực hiện hoạt động hàng không chung vì mục đích thương mại”.
	Như giải trình  Điều 112 
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	1. Ngân hàng Nhà nước: đề nghị sửa đổi, bổ sung một số quy định liên quan đến thế chấp tàu bay tại Điều 32 và 34 thống nhất với Bộ luật Dân sự 2005:

- Khoản 3 Điều 32 Luật HKDDVN: “... xác định theo thời gian đăng ký thế chấp. Sau khi ác khoản nợ ưu tiên đã được thanh toán, những chủ nợ đã được đăng ký thế chấp được trả nợ theo thứ tự đăng ký„ và Điều 34: “Các khoản nợ ưu tiên được thanh toán theo thứ tự:... Các khoản nợ quy định tại điểm b Khoản 1 Điều này được thanh toán theo thứ tự khoản nợ nào phát sinh sau thì được thanh toán trước„

- Trong khi Điều 325 Bộ Luật Dân sự quy định:“... xác định theo thứ tự đăng ký... Trong trường hợp... các giao dịch bảo đảm đều không có đăng ký thì thứ tự ưu tiên thanh toán được xác định theo thứ tự xác lập giao dịch bảo đảm„

- Quy định tại Điểm đ Khoản 6 Điều 32:“Đăng ký thế chấp tàu bay bị xoá trong các trường hợp sau đây: ... đ) Theo đề nghị của người nhận thế chấp tàu bay „ chưa phù hợp với Khoản 2 Điều 350 Bộ luật dân sự, không có quy định về việc xoá đăng ký thế chấp tàu bay trong trường hợp theo đề nghị của người nhận thế chấp.
2. Bộ Tài chính: đề nghị bỏ đoạn đánh giá nội dung tại Mục II Phần 2 Dự thảo Báo cáo Tổng kết 6 năm thực hiện Luật HKDD:“Cơ chế khung giá do Bộ TC quy định làm cơ sở cho doanh nghiệp định giá bán không còn phù hợp với điều kiện hiện nay và trên thực tế đã không được triển khai„, lý do: Bộ TC và Bộ GTVT ban hành các văn bản hướng dẫn triển khai quản lý giá dịch vụ HK và giá cước vận chuyển HK trên đường bay nội địa theo đúng cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà nước, trong quá trình thực hiện không xảy ra vướng mắc.
3. 3. Bộ VH,TT và DL, Bộ TT và TT: đề nghị chỉnh sửa lại cấu trúc của dự thảo Tờ trình để các nội dung được rõ ràng, logic, cụ thể: Sự cần thiết ban hành, quá trình xây dựng dự thảo, mục tiêu quan đểm chỉ đạo xây dựng dự thảo, bố cục và những nội dung cơ bản của dự thảo, một số vấn đề có ý kiến khác nhau.

- Cần nêu được cơ sở lý luận và thực tiễn của công tác quản lý HKDDVN, đặc biệt là việc ban hành các VBQPPL để hướng dẫn triển khai thi hành Luật cũng như những tồn tại, khó khăn, nguyên nhân khách quan, chủ quan đối với những mặt làm được và chưa làm được trong công tác quản lý chuyên ngành HKDD.

- Đề nghị hình thức của dự án theo mẫu quy định tại Phụ lục 3 ban hành kèm theo Nghị quyết 1139/2007/UBTVQH11 ban hành quy chế về kỹ thuật trình bày dự thảo văn bản quy phạm pháp luật của Quốc hội, Uỷ ban TVQH, cụ thể: bổ sung từ “Luật„ trước từ “số„ tại phần số hiệu văn bản, bỏ cụm “Quốc hội nước cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam ... đến... tháng...năm...„ trước phần tên gọi của Luật và thay cụm từ “Luật này sửa đổi... sau đây gọi là Luật HKDD năm 2006„ bằng “Quốc hội ban hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật HKDDVN số 66/2006/QH11„  

- Đề nghị bỏ cụm từ “như sau„ tại tiêu đề của Điều 1 và cấu trúc lại tiêu đề của các khoản trong điều theo hướng xác định điều trước như:“Điều 8 được sửa đổi, bổ sung như sau:„; rà soát lại toàn bộ nội dung các điều được sửa đổi, bổ sung để quy định chính xác điều khoản nào được sửa đổi, bổ sung, điều nào chỉ sửa đổi và khoản nào được bổ sung vào trong điều của dự án Luật

- Đề nghị sửa lại Cụm từ “Chính phủ, cơ quan có thẩm quyền quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành các điều, khoản được giao trong Luật„.
4. Bộ KH và CN: cần bổ sung các đánh giá về kết quả đạt được, việc đóng góp của hoạt động KHCN, việc triển khai xây dựng, chuyển đổi các tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia trong lĩnh vực HKDD đối với phát triển ngành HK cũng như những tồn tại, vướng mắc cần tháo gỡ; biện pháp để đẩy mạnh việc triển khai các nhiệm vụ KHXN cấp nhà nước trong thời gian tới.

5. Bộ TT và TT: đề nghị  nghiên cứu chỉnh sửa bưu phẩm, bưu kiện thành bưu gửi để thống nhất với các quy định của Luật Bưu chính 2012.
6. Uỷ ban dân tộc:

(a) đề nghị sửa cụm từ Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 9 như sau thành Sửa đổi, bổ sung khoản 2  và khoản 3 Điều 9 như sau cho đầy đủ.

(b) đề nghị bổ sung tiêu đề của Điều 27 vào trước nội dung của Điều luật.

(c) đề nghị chỉnh sửa thành Bổ sung khoản 6 vào Điều 49 như sau,  Bổ sung khoản 3 vào Điều 58 như sau cho đầy đủ, phù hợp.
7. Bộ QP:
(a)chưa thống nhất giữa Tờ trình và Dự thảo về việc sửa đổi các nội dung tại Điều 13, 18, 19, 22, 35, 20, 21
(b) đề nghị bổ sung vào Điều 159: Bộ GTVT chủ trì, phối hợp với Bộ QP, Bộ CA, BỘ KH và CN cùng các cơ quan liên quan hướng dẫn thủ tục, trình tự phối hợp cấp phép bay đối với các chuyến bay chở nhiên liệu và chất thải hạt nhân bay trên vùng trời VN; Bộ QP chủ trì, phối hợp với Bộ GTVT, Bộ CA, và các cơ quan liên quan ban hành Phương án khẩn nguy, sẵn sàng đối phó với tình huống khi máy bay vận chuyển nhiên liệu và chất thải hạt nhân xảy ra sự cố trên lãnh thổ Việt Nam, theo nhiệm vụ tại VB số 441/VPCP-KTN ngày 08/3/2013.

8. Cục Đăng kiểm: sửa lỗi chính tả
- Tại Phần 3, Mục III, Tờ trình ( trang 5) : “ Luật Giá thay thế Pháp lệnh năm 2002 hiện đã được Quốc Hội thông qua, đã có hiệu  ngày 01/01/2013”.
- Tại phần 3, Mục 5, Tờ trình( trang 7):... “khiến người tiêu dùng bị nhầm lẫn về phạm vi kinh doanh cũng như quyền vận chuyển hàng không”…\

- Tại phần 3, Mục 8, Tờ trình( trang 11): Chữ “ Bộ Quốc Phòng” chưa được viết hoa cho phù hợp.
- Tại mục 30, Dự thảo Luật( trang 13): Thừa chữ “ cơ sở".
9. Vụ HTQT: 
(a) Đoạn 3 Mục 8 Tờ trình, đề nghị rà soát , chỉnh sửa do có sự mâu thuẫn với dự thảo sửa đổi Điều 92 (TN chủ trì của Bộ GTVT/Bộ QP).
(b)  Đoạn 2 Phần Giải trình Điều 190 Bảng so sánh: đề nghị chỉnh sửa điểm h Khoản 2 thành điểm g Khoản 2.
(c)  Đề nghị rà soát, cập nhật lại Tờ trình do có một số thông tin lạc hậu (VD: Đoạn 4 Mục 3: hiệu lực của Luật Giá) (Cục Đường thuỷ)
(d) Đề nghị Vụ PC xây dựng thành báo cáo Tổng kết của Bộ GTVT.
(e) Đề nghị rà soát lại các nội dung báo cáo trên cơ sở thống nhất về khoảng thời gian thực hiện tổng kết qua 06 năm hay đến 2013.
10. Cục Hàng hải:

(a) đề nghị bổ sung cụm từ Việt Nam thành Luật HKDDVN năm 2006 cho thống nhất

(b) đề nghị thay thành cụm từ Điều ước quốc tế mà Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam ký kết hoặc gia nhập cho thống nhất với Luật ký kết, gia nhập Điều ước quốc tế.
11.Bộ Công an:
(a) Khỏan 15: đề nghị bổ sung nội dung “phải thông báo cho Bộ Công an biết’’ tạo điều kiện chho Bộ Công an thực hiện chức năng quản lý hoạt động xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh.

(b) Bổ sung trách nhiệm của tổ chức, cá nhân kinh doanh vận chuyển hàng không dân dụng quốc tế hoặc người khai thác các chuyến bay tư nhân, xuất phát từ một sân bay của nước ngòai đến sân bay quốc tế trong việc cung cấp thông tin về chuyến bay, hành khách và tổ bay.

- Đề nghị Bộ GTVT gửi Hồ sơ dự án Luật đến Bộ Công an để đánh giá tác động của văn bản QPPL đối với yêu cầu bảo vệ an ninh, trật tự trước khi trình Chính phủ theo quy định của Luật An ninh quốc gia và Nghị định số 35/2011/NĐ-CP ngày 18/5/2011.

12. Bộ Tư pháp:

(a) Về các thuật ngữ:

- Các thuật ngữ trong Luật HKDDVN 2006 đang nằm rải rác trong các điều khoản cụ thể trong khi các thuật ngữ chuyên ngành này cần được giải thích ngay từ đầu để có cách hiểu thống nhất. Vì vậy Bộ Tư pháp đề nghị Qúy Bộ cân nhắc bổ sung một điều luật riêng về giải thích từ ngữ.

- Thống nhất sử dụng thuật ngữ „doanh nghiệp cảng hàng không“ tại các Điều khoản.

(b) Về các dịch vụ hàng không:

Bộ Tư pháp đề nghị Quý Bộ rà soát kỹ các cam kết của Việt Nam trong khuôn khổ WTO, ASEAN, ICAO, các Hiệp định hàng không song phương, định hướng tham gia Hiệp định đối tác xuyên Thái Bình Dương (TPP) và các điều ước quốc tế có liên quan khác để cụ thể hóa vào Dự án Luật, đảm bảo tính tương thích của Dự án Luật với các điều ước quốc tế mà Việt Nam đang và dự định sẽ là thành viên.

(c) Về các quyền đối với tàu bay:

Việt Nam đang chuẩn bị gia nhập Công ước Cape Town về quyền lợi quốc tế đối với trang thiết bị di động và Nghị định thư về các vấn đề cụ thể đối với trang thiết bị tàu bay. Bộ Tư pháp đã có công văn số 5534/BTP-PLQT ngày 09/7/2012 về việc gia nhập hai điều ước quốc tế này, trong đó đề nghị Quý Bộ rà soát các quy định của pháp luật trong nước – bao gồm cả Luật HKDDVN và đưa ra các đề xuất sửa đổi, bổ sung cụ thể để đáp ứng yêu cầu của hai điều ước quốc tế nói trên, đặc biệt là các quy định liên quan đến các quyền đối với tàu bay.

(d) Về vấn đề quản lý cảng hàng không, sân bay:

Điều 50 Luật Hàng không dân dụng năm 2006 chưa làm rõ chủ thể có nghĩa vụ phải đăng ký cảng hàng không, sân bay. Bộ Tư pháp đề nghị Qúy Bộ rà soát nghiên cứu bổ sung thêm.
(đ) Về Công ước Môn-rê-an 1999:

Việt Nam đang xúc tiến gia nhập Công ước Môn-rê-an 1999 về thống nhất các quy tắc  về vận chuyển hàng không quốc tế, do đó cần rà soát các nội dung phù hợp với quy định của Công ước, cụ thể:
- Tách trường hợp miễn giảm trách nhiệm bồi thường khi có thiệt hại với hàng hoá và hành lý ký gửi.
- Mức giới hạn trách nhiệm dân sự cần sửa đổi cho phù hợp với mức hiện hành và cơ chế xem xét lại theo quy định của Công ước.
- Thẩm quyền của Toà án tại Công ước và Luật HKDDVN là tương thích, tuy nhiên chưa phù hợp với quy định về thẩm quyền riêng biệt của Toà án Việt Nam theo quy định của Bộ luật TTDS.
 (e) Các vấn đề khác:
Bộ Tư pháp đề nghị bổ sung quy định về “hợp đồng liên danh„ trong vận chuyển hàng không để làm cơ sở cho hoạt động giải quyết tranh chấp của Tòa án theo quy định tại Điều 172 Luật HKDDVN2006.
(f) Ý kiến thẩm định:

- Về giá dịch vụ hàng không quy định tại Điều 11 và Điều 116 sửa đổi (khoản 4 và khoản 27 Điều 1) của dự án Luật , Bộ Tư pháp thấy rằng các ý kiến của Bộ Tài chính tại Mục 2.3 Công văn số 13017/BTC-TCDN ngày 30/9/2013 là có cơ sở và phù hợp với Điều 19 của Luật Giá năm 2012, theo đó Nhà nước định mức giá cụ thể đối với các dịch vụ hàng không, bao gồm: dịch vụ cất cánh, hạ cánh; điều hành bay đi, đến; hỗ trợ bảo đảm hoạt động bay; soi chiếu an ninh; định khung giá đối với dịch vụ vận chuyển hàng không nội địa tuyến độc quyền; định giá tối đa hoặc giá tối thiểu với các dịch vụ hàng không khác là dịch vụ công ích sử dụng Ngân sách nhà nước.Vì vậy, đề nghị Quý Bộ tiếp thu, chỉnh sửa quy định trên.

- Về thẩm quyền mở đóng sân bay chuyên dùng quy định tại khoản 6 Điều 49 sửa đổi (khoản 10 Điều 1) của dự án Luật và phân công nhiệm vụ quản lý chướng ngại vật và độ cao công trình quy định tại Điều 92 sửa đổi (khoản 20 Điều 1) dự án Luật, Bộ Tư pháp tán thành việc trao thẩm quyền chủ trì cho Bộ Giao thông vận tải mở đóng các sân bay chuyên dùng để phù hợp với thông lệ quốc tế, đáp ứng nhu cầu của hoạt động bay dân dụng. Các yêu cầu về quốc phòng đã được đảm bảo thông qua cơ chế phối hợp thống nhất ý kiến giữa Bộ Giao thông vận tải và Bộ Quốc phòng quy định tại điều khoản nêu trên.
- Về ý kiến bổ sung phần giải thích lý do thay đổi thẩm quyền cho phép với các chuyến bay quốc tế cất cánh, hạ cánh tại cảng hàng không, sân bay nội địa vào Tờ trình, bổ sung giải trình ý kiến của Bộ Tư pháp vào bảng giải trình ý kiến của các Bộ, ngành và các góp ý đối với ngôn ngữ, kỹ thuật soạn thảo.
	Một số nội dung khác
	1. Hiện tại theo quy định tại Khoản 3,4 Điều 32 Luật Hàng không dân dụng không trái với quy định của Điều 325 Bộ luật Dân sự:

Theo quy định tại điểm c Khoản 1 Điều 28  và Khoản 1 Điều 29 Luật Hàng không dân dụng thì thế chấp, cầm cố tàu bay là một trong những quyền bắt buộc phải đăng ký. Do vậy Luật Hàng không dân dụng không điều chỉnh các giao dịch không đăng ký. Nếu tàu bay không được đăng ký theo quy định của Luật Hàng không và văn bản liên quan thì áp dụng các quy định của Bộ luật Dân sự khi xử lý tài sản bảo đảm

Thứ tự ưu tiên thanh toán các khoản nợ bảo đảm theo quy định của Luật Hàng không như sau:

- Sau khi các khoản nợ ưu tiên (Điều 34) đã được thanh toán, những chủ nợ đã được đăng ký thế chấp được trả nợ theo thứ tự đăng ký (Các quyền được ưu tiên tại Điều 34 thực hiện theo Công ước Giơ ne vơ 1948 mà Việt Nam là thành viên)

- Trong trường hợp một tàu bay là tài sản thế chấp cho nhiều chủ nợ thì thứ tự thế chấp được xác định theo thời gian đăng ký thế chấp

Theo quy định tại Khoản 2 Điều 350 Bộ luật Dân sự thì: “Bên nhận thế chấp tài sản  có nghĩa vụ yêu cầu cơ quan nhà nước có thẩm quyền đăng ký giao dịch bảo đảm xoá đăng ký trong các trường hợp quy định tại các điều 355, 356 và 357 của Bộ luật này.”Theo đó thì bên nhận bảo đảm được đề nghị xóa đăng ký thế chấp. 

Thực tế theo quy định tại Khoản 1 Điều 5 và Khoản 1 Điều 13 Nghị định 83/2010/NĐ-CP về giao dịch bảo đảm thì bên nhận thế chấp có thể là bên đề nghị xóa đăng ký thế chấp tàu bay.

Các trường hợp đăng ký xóa thế chấp tàu bay được quy định tại Khoản 6 Điều 32 Luật HKDD  cũng phù hợp với Điều 357 Bộ Luật Dân sự.
2. Tiếp thu một phần, chỉnh sửa Dự thảo báo cáo như sau “Cơ chế khung giá do Bộ TC quy định làm cơ sở cho doanh nghiệp định giá bán không còn phù hợp với điều kiện hiện nay...„.
3. Tiếp thu, chỉnh sửa lại Tờ trình

5. Tiếp thu .
6.  Tiếp thu.

7, 8, 9, 10. Tiếp thu, sẽ chỉnh sửa trong Dự thảo, Tờ trình và báo cáo

11(a). Trong Dự thảo không có Điều có Khoản 15.

11(b) Tiếp thu, bổ sung Khoản 3 Điều 197
12(a). Đề nghị giữ cấu trúc của Luật 2006, tránh xáo trộn lớn.
12(b) (c) (d) (e). Tiếp thu
12 (đ):

- Tách trường hợp miễn giảm trách nhiệm bồi thường khi có thiệt hại với hàng hoá và hành lý ký gửi: tiếp thu, sửa đổi, bổ sung Khoản 3 và 4 Điều 165

- Mức giới hạn trách nhiệm dân sự cần sửa đổi cho phù hợp với mức hiện hành và cơ chế xem xét lại theo quy định của Công ước: hiện nay Khoản 6 đã quy định về thẩm quyền tăng mức giới hạn của Chính phủ.
12 (f):
- Luật Giá năm 2012 có hiệu lực kể từ ngày 01/01/2013, trong đó có quy định việc phân cấp quản lý, điều hành giá và giao nhiệm vụ cụ thể hơn cho các Bộ, ngành trong việc thực hiện các biện pháp bình ổn giá.  Hiện nay, nhiều Bộ, ngành khác cũng đã được giao nhiệm vụ tham gia vào công tác bình ổn giá và điều hành giá cả theo quy định tại các luật chuyên ngành như: Luật Đất đai (UBND cấp tỉnh quy định về giá đất), Luật Điện lực (Cơ quan điều tiết điện lực, Bộ Công thương quy định giá điện), Luật Dược (Bộ Y tế  quy định giá thuốc); Luật Kinh doanh bất động sản (Bộ Xây dựng thẩm định giá bất động sản). Do đó, phương án giao thẩm quyền quản lý giá dịch vụ chuyên ngành hàng không cho Bộ Giao thông vận tải với tư cách là cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành giao thông vận tải là phù hợp để bảo đảm sự linh hoạt trong quá trình thực hiện công tác quản lý nhà nước của Bộ Giao thông vận tải.

Do đặc thù của lĩnh vực hàng không dân dụng, những dịch vụ hàng không, phi hàng không tại cảng hàng không, sân bay, kể cả trong trường hợp có nhiều doanh nghiệp thực hiện vẫn mang tính chất độc quyền đương nhiên do vậy cần phải tạo cơ sở pháp lý cho công tác quản lý giá của Nhà nước. Việc quản lý giá dịch vụ phi hàng không trong phạm vi cảng hàng không, sân bay nhằm bảo đảm quyền lợi của người tiêu dùng. Đồng thời, đối với một số loại giá dịch vụ hàng không như: giá dịch vụ cất cánh, hạ cánh; điều hành bay đi, đến; hỗ trợ bảo đảm hoạt động bay; soi chiếu an ninh; phục vụ hành khách; giá dịch vụ công ích chuyên ngành hàng không khác và giá dịch vụ hàng không khác cần sự quy định cụ thể của Nhà nước.
Vì vậy, Bộ Giao thông vận tải đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

- Tiếp thu.

- Tiếp thu.
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